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DE 1994

(agosto 3)

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion del natalicio
del ilustre hombre puiblico Alberto Pumarejo Vengoechea.

El Congresode Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacién se asociaala celebracion del centenario del nacimiento
delilustre ciudadano y ex-designadoala Presidenciade laReptblica. Don Alberto
Pumarejo Vengoechea, ocurridoen laciudadde Barranquilla el 2 de mayo de 1893
y €xalta su memoria de servidor piiblico comoejemploalas préximas generaciones.

Articulo2°. A partir de lapublicacion, de la presente Ley, laNacion se asociara
adicha celebracion conel apoyofinancieroa través de esquemas de cofinanciacion,
segiin loestablecidoenla Ley 60de 1993, delas siguientes obras de interés social
enel Distrito Especial Maritimo y Portuario de Barranquilla:

1. Construccién de la Concentracién Escolar de educacién bésica primaria
“Alberto Pumarejo”.

2. Construccién de la Sala Infantil “Alberto Pumarejo” en el Hospital
Pediitricode Barranquilla.

Articulo 3°. Las obras anteriores estin contempladas en el Plan de Desarrollo
deBarranquilla. .

Articulo 4°. Con cargo al Presupuesto General de la Nacion, se imputaran los
pagos que conlleve esta cofinanciaci6n a las obras a realizarse en el distrito de
Barranquilla en honor a la memoria de Alberto Pumarejo.
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Articulo 5° Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente del honorable Senadodela Repﬁblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Secretario General del honorable Senado de 1a Repiiblica,
PEDROPUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
DIEGO VIVASTAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiqueseyejeciitese. ]
Dada en Santafé de Bogoté D.C., a3 de agosto de 1994.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Viceministrode HamendayCredlto Piiblico, encargadode las Funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
Héctor José Cadena Clavijo.
LaMinistra de Educacion Nacional, .
Maruja Pachdn de Villamizar.
ElMinistrode Salud,

Juan Luis Londono de la Cuesta.
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1994
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por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se esta-
blece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de-la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones.

El Congresode Colombia,
DECRETA:
CAPITULD 1

Objeto de la ley

ARTICULO lo.-Inspirada enel precepto constitucional segiin el cual esdeber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de Ia tierra de los
trabajadores agrarios y a otros servicios piiblicos rurales, con el fin de mejorar el
ingreso y 1a calidad de vida de la poblacién campesina, esta Ley tiene por objeto:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados
alograrlajusticiasocial, lademocracia participativa y el bienestar de la poblacién
campesina.

Segundo. Reformar 1a estructura social agraria por medio de procedimientos
enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracién de la propiedad
ristica o su fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los hombres y
mujeres campesinos de €5SCas0Ss [ecursos mayores de 16 afios cue no la posean, a
los minifundistas, mujeres campesinasjefes de hogar, alascomunidades indigenas
y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobiemno
Nacional.
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Tercero. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en
los procesos de adquisicion de tierras promovidos por ellos mismos, a través de
créditoy subsidiodirecto.

Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacién y cooperacion de las diversas
entidadesdel Estado, enespecial lasque conforman el Sistema Nacional de Reforma

Agrariay Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollointegral delosprogramas

respectivos.

Quinto. Fomentar laadecuadaexplotacin y lautilizacién social de lasaguas y de
lastierrasrurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de lastierrasincultas,
ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su
distribuciénordenada y suracional utilizaci6n.

Sexto. Acrecerel volumenglobal de ia producciénagricola, ganadera forestaly
acuicola, enarmoniaconel desarrollo de los otros sectores econémicos; aumentarla
productividad de lasexplotacionesy laeficiente comercializacién de los productos
agropecuarios y procurar que las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor
convenga a su ubicacion y caracteristicas.

Séptimo. Promover, apoyar y coordinar ¢l mejoramiento econémico, social y
cultural de la poblacion rural y estimular la participacién de las organizaciones
campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrolle Rural
Campesinopara lograr su fortalecimiento.

Octavo. Garantizar alamujer campesina e indigena las condiciones y oportuni-
dades de participacion equitativaenlos planes, programas y proyectos dedesarrollo
agropecuario, propiciando la concertacion necesaria para lograr- el bienestar y
efectiva vinculacional desarrollode laeconomiacampesina.

Noveno. chlﬂarlaompamonyaprovechalmentodelasuclmsbaldlasdclaNaaén,
dando preferencia en su adjudicacién a los campesinos de escasos recursos, y
establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequeiia propiedad
rural, consujecidnalas politicas de conservaciéndel medioambiente y los recursos
naturalesrenovables yalos criterios de ordenamientotérritorial y de 1a propiedadrural
que se sefialen.

PARAGRAFO.- Los fines que este articulo enumera servirin de guia para la
reglamentacién, interpretacién y ejecucién de la presente Ley.

Lasdisposicionesdeesta Ley, y en general las normas que se dicten en materia
agraria, tendrénefecto general inmediato de conformidad conloestablecidoenla
Ley 153 de 1887, salvo las disposiciones expresas en contratio.

CAPITULO II

Del Sistema Nacional de la Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino

ARTICULO 2o.- Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural Campesino, comomecanismo obligatorio de planeaci6n, coordina-
cion, ejecucin y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios
relacionados con et desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de
SCasos IECUrsos.

Integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campe-
sino lasentidades oficiales y las del Sistema Nacional de Crédito Agropecuarioque
realicen actividades relacionadas con 16s objetivos sefialadosenel incisoanterior,
yademds las organizaciones campesinas. Los organismos integrantes del sistema
deberin obrar con arreglo a las politicas gubernamentales.

El Gobierno reglamentari la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 3o0.- Son actividades del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrotlo Rural Campesino, laadquisicion y adjudicaciénde tierraspara los fines
previstos en esta Ley y las destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacion,
organizar las comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales basicose infraes-
tructura fisica, crédito, diversificaciénde cultivos, adecuaciénde tierras, seguridad
social, transferencia de tecnologia, comercializacion, gestion empresarial y capa-

" citacién iaboral.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria-SINTAP
participard con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino en el proceso de asesoria tecnoldgica a los campesinos de escasos
recursos involucrados en los programas que éste adopte.

ARTICULO 4o0.- Los diferentes organismos que integran el Sistema se
agruparan en seis subsistemas, con atribucionesy objetivos propios, debidamente
coordinados entre si. La planificacién de los organismos del Sistema debera
considerar lasnecesidades y los intereses especificos de las mujeres campesinas.

Tales subsistemasson:

a) De adquisicion y adjudicaci6n de tierras, cuyo ejecutor exclusivo seré el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. Las entidades territoriales también
podrén participar en la cofinanciacién con el INCORA en la compra de tierrasen
favor de quienes sean sujetos de reforma agraria, siempre que se ajusten a las

politicas, criteriosy prioridades que sefialen el Ministeriode Agricultura, el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y la Junta Directiva
delInstituto;

b) De organizacién y capacitacién campesina e indigena, coordinado por el
Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino e integrado por el INCORA, el
SENA, 1aEscuela Superior de Administracion Piblica-ESAP-y el Plan Nacional
de Rehabilitacion -PNR. Para los fines del articulo 43 de esta Ley, podrd
contratarse conorganizaciones campesinas o conentidades privadas de reconoci-
daidoneidady previaaceptacion delas comunidades beneficiarias, los programas
de apoyo a la gestion empresarial rural;

¢)De serviciossociales basicos, infraestructura fisica, vw1enda rural, adecua-
ciéndetierrasy seguridad social, coordinado porel Fondo de Cofinanciaci6n, para
la Inversién Rural, DRI e integrado por el Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras, INAT, ios Ministerios de Transporte, Salud Pdblica y Educacién, las
entidades territoriales, el Fondo de Cofinanciaci6n para la Inversion Social, FIS, 1a
Sociedad Financierade Desarrollo Territorial S. A:, Findeter, el Fondo de Solidari-
dad y Emergencia Social y las entidades no gubernamentales reconocidas por el
Gobierno que presten esta clase de servicios;

d) De investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y
diversiﬁcaciéndecultivos, coordinado por la Corporacién Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria -CORPOICA, y conformado por el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, las-Corporaciones de Asistencia Técnica e Investigacién
Agropecuaria, lasUMATAS y lasentidades privadas reconocidas por el Gobierno
que desarrollen estas actividades;

¢) De mercadeo, acopio, empaque, procesamiento y fomento agroindustrial,
coordinado porel IDEMA e integrado por el Ministerio de Comercio Exterior, el

- Fondo de Cofinanciacién para ia Inversién Rural DRI, las Cooperativas de

beneficiarios de reforma agraria y demés formas asociativas campesinas, las
Centrales de Abastos y la Corporacion Financiera Popular. Las actividadesde los
organismos que integran este subsistema tendran en cuenta las politicas y
estrategias de especial proteccion del Estado a la produccién de alimentos y de
adecuaciondel sectoragropecuarioalainternacionalizacién delaeconomia, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, a objeto de que no se
presente competencia desleal a la produccion agropecuaria delos beneficiariosdel
INCORA, segiin los propdsitos y principios de la ley 101 de 1993;

f) De financiacién, coordinado por FINAGRO e integrado por la Cajade Crédito
Agrario, Industrial y Minero, los intermediarios financieros, bancos y cooperativas
de crédito que realicen operaciones de redescuento y que destinen recursos para
el financiamiento de los objetivos establecidos en el Sistema.

PARAGRAFO lo.-Endesarrollodelos planes, programas y actividadesde los
subsistemasa que se refiere este articulo, el Gobiemo garantizard la participacién
y concertacion de las Organizaciones Campesinas.

PARAGRAFO 20.- Para todos los efectos legales a que hubiere lugar, dentro
del conceptode sectoragropecuario quedan comprendidas las actividades agtico-
las, pecuarias, pesqueras y acuicolas.

ARTICULQ 50.ElSistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesinoseradirigido porel Ministeriode Agricultura, el cual estara asistido por
el Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, cuya
funcidn principal serd 1a de apoyar al Ministerio en la formulacin de la politica y
los planes a cargo del Sistema en materia de adjudicacion de tierrasa campesinos
de escasos recursos Y la ejecucion oportuna de las actividades previstas en el
articuloanterior.

El Consejo Nacional de 1a Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
estard integrado de la siguiente manera:

- E1Ministro de Agriculturaquien lo presidira.
- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

- ElMinistro de Educacién Nacional o el Viceministro del Despacho, comosu
delegado.

- El Ministro de Salud Péblica o el Viceministro del Despacho, como su

_delegado.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o el Viceministro del Despacho,
comosudelegado.

- El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o el Viceministro del Despacho,
comosudelegado.

- El Ministro del Medio Ambiente o e] Viceministro del Despacho, como su
delegado.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado.
- El Gerente General del Instituto Colombiano de 1a Reforma Agraria, INCORA.
- El Gerente General del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA.

- El Consejeroparala Politica Social de la Presidencia de la Repiiblica, oquien
desempeiic esas funciones.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacién paralaInversién Rural, DRI

-
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- El Directordel Plan Nacional de Rehabilitaéién, PNR, delaPresidenciadela
Repiblica.

- Seis representantes de las organizaciones campesinas naclonales legalmentc
constituidas y reconocidas.

- Dos representantes de las organizaciones indigenas nacionales legalmente
constituidas y reconocidas.

- Unrepresentantede las organizaciones comercializadoras privadasdel orden
nacional, legalmente constituidas y reconocidas.

- Tres representantes de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

-Dosrepresentantesde la Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN.

La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por el Viceministerio de
Desatrollo Rural Campesino.

ElConsejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesinotiene
el caricter de Srgano consultivo del Gobierno, se reuniré obligatoriamente cada
cuatro (4) meses, por convocatoria del Ministro de Agricultura o de la Junta
Directivadel INCORA, o por derecho propio cuando no fuere convocado, y debera
presentar informes a las Comisiones Constitucionales Permanentesdel Congreso
de la Repiiblicaque conozcande losasuntosrelacionados con el sectoragropecuario.

ARTICULOQO60. Conel finde lograr resultados eficaces en la ejecucién de los
programas de Reforma Agraria y Desarrolio Rural Campesino, los organismos
piiblicos que integran el Sistema deberin incorporar en los respectivos antepro-
yectosde presupuesto las partidas suficientes para desarrollar las actividades que
les correspondan.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional del Departamento Nacional de Planeacidn, los
cuales deberan ser previamente evaluados social, técnica y econémicamente por
el Ministerio de Agricultura para determinar su viabilidad y preseleccidn, el
INCORA enviara a las entidades y organismos que integran el Sistema los
programas de Reforma Agraria que adelantara, en los cuales se determinari la
participacién que corresponde a cada uno de aquellos cn las actividades com-
plementarias de dichos programas.

ElConscjo Nacional de Politica Econémica y Social -<CONPES-aprobari cada
aio los proyectos de presupuesto de las entidades responsables de la ejecuciénde
aquellas actividades cuando efectivamente destinen recursos con este fin.

- PARAGRAFO. Enlospresupuestos generales dela Nacidndeberin senalarse
de manera explicita los proyectos de cada una de las entidades que hacen parte del
‘Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrolio Rural Campesino, conforme
alo establecidc en el articulo 346 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 7o. La ejecucién de los programas y proyectos de inversién
complementaria por parte de las entidades del Sistcma Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino serd de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 8o. Los programas de reforma agraria y desarrollo rural campe-
sinose adelantardn entodoelterritorio nacional, conarregloa las politicas, criterios
y pricridades que sefialen el Ministerio de Agricultura, el Consejo Nacional de
Reforma Agrariay DesarrolloRural Campesino yla Junta Directivadel INCORA.
Paralaidentificaciony delimitacién de los mismosse tendrinencuenta, entre otros,
lossiguientes indicadores:

- Lademanda manifiesta de tierras, segiin poblacion objetivo.

- Nivel de Pobreza de acuerdo con el indice de necesidades bisicas insatisfe-
chas (NBI).

- El grado de concentracién de la propiedad.

- Elindice de ruralidad de la pobtaci6n.

- Las posibilidades financieras y operativas del lNCORA

Laasignacionregional de subsidios y laadquisicion de predios rurales, segiin lo
previsto en los Capitulos IV y VI de la presente Ley, deberan sujetarse a las
prioridades que anualmente sefiale laJunta Directiva del Instituto. Entodo caso, el
giro de los subsidios y las adquisiciones de tierras previstas en esta Ley, deberan
someterse al programa de caja de la entidad.

Enlaseleccion de predios noseran prioritarios aquellos que por sus caracteris-
ticas especiales, poseanunalto gradode desarrollo, oque nose hallenen municipios
caracterizados por la concentracién de la propiedad, o cuya adquisicién no
signifique unasoluciénsocial segiinel preceptoconstitucional que inspiraestaLey,
olosque constituyenel derechode exclusiénejercido y reconocidoa los respectivos
propietarios antes o después de.la vigencia de esta Ley. En cualquier tiempo, el
INCORA podré revisar la situacion y el grado de avance de sus programas, con
el propésito de establecer los resultados econémicos y sociales de los mismos y
adoptar los correctivos o ajustes a que hubiere lugar.

ARTICULO 90. El articulo 11 del Decreto 2132 de 1992 quedara asi:

Objeto. El Fondode Cofinanciacién para la Inversién Rural tendré como objeto
exciusivocofinanciar la ejecucién de programas y proyectos de inversi6n para las
areas ruralesen general y especialmente en las dreas de economia campesinay en
zonas de minifundio, de colonizaci6n y las de comunidades indigenas, que sean
presentados por las respectivas entidades territoriales, en materias tales como

LN

asistencia técnica, comercializaciénincluida la postcosecha, proyectosde irrigacién,
rehabilitacion y conservacion de cuencas y microcuencas, control de inundaciones,
acuacultura, pesca, electrificacién, acueductos, subsidioala vivienda rural, sanea-
mientoambiental, y vias veredales cuando hagan parte de un proyectode desarrollo
ruralintegrado.

De conformidad con lo previsto en ¢l articulo 72 de la Ley 101 de 1993, los
organismos oentidades oficiales nacionales competentesenel respectivosectorde
inversion, podrin participar técnica y financieramente en la ejecucién de los
programasy proyectos delasentidadesterritoriales que sean objetode cofinanciacion
cuando €stos hagan parte de una actividad municipal o departamental.

ARTICULO 10. El Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria hara parte integrante de la Comisién Nacional de Crédito Agro-pecuario
y del Consejo Superior de Adecuacionde Tierras establecidosenel articulo 50. de
la Ley 16de 1990 y el articulo 90. de la Ley 41 de 1993.

' CAPITULO III
Del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

ARTICULO 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, ~
creadoporlaLey 135de 1961, continuara funcionando como unestablecimiento
piblico descentralizado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativay patrimonio independiente, adscritoal Ministeriode Agricultura, su
domicilio serd la ciudad de Santafé de Bogoté y tendra duracién indefinida.

Cumplidos los objetivos sefialados para la reforma agraria dentro del término
previsto en el articule 17, el Instituto seguira atendiento las restantes funciones
previstas en esta Ley y las que le sefialen disposiciones posteriores y su vigencia
o supresion serd determinada por el Gobierno conforme a lo dispuesto en la
ConstitucioénPolitica.

ARTICULO 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria: .

1. Coordinar, con arreglo a las directrices que sefiale el Ministerio de Agricul-
tura, las actividades que deben cumplirlos organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

2. Adelantar una estrecha relacion interinstitucional con el subsistema de
financiacion a fin de apoyar y facilitar el acceso al crédito por los campesinos de
escasos recursos, beneficiarios del Subsidioc directo para la compra de tierras.

3. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los
procesos de adquisicion de tierras que ellos promuevanaa travésde los mecanismos
previstos en los numerales So., 60. y 70. de este articulo.

4, Administrar el Fondo Nacional Agrario.

5. Prestar asesoria técnica y juridica a'los beneficiarios en los procesos de
adquisiciénde tierras, cuandoéstos obren mediante las modalidades de negociacion
voluntaria, servicios de inmobiliaria y las reuniones de concertacion.

.6. Establecer servicios de apoyoa loscampesinos y propietarios en los procesos
deadquisicion de tierras que aquellos promuevan, sin perjuicio de los que presten
lassociedades inmobiliarias rurales previstas en el Capitulo Vde lapresente Ley.

7.Otorgarsubsidios directos que permitan la adquisicién detierrasa loshombres
y mujeres campesinos de escasos recursos que no la posean, a los minifundistas,
a los beneficiarios de los programas especiales que establezca ¢l Gobierno
Nacional, a mujeres campesinas jefes dehogary alasqueseencuentrenenestado
de desproteccién social y econémica por causa de 1a violencia, ¢l abandono ola
viudezy carezcan detierrapropia osuficiente, de conformidad con lo establecido
en el Capitulo 1V de esta Ley.

8. Determinarlas Zonas en las cualesdeben cumplirse los programasasucargo
y ejecutarlos conforme alos procedimientos respectivos.

9. Realizar directamente programas de adquisicion de tierras mediante negocia-
cidéndirectacon los propietarios que lasenajenenen la forma previstaenel Capitulo
VIdeesta Ley, pararedistribuirlas en favorde los hombres y mujeres campesinos
de escasosrecursos, los minifundistas, comunidadesindigenas, a losbeneficiarios
de los programas especiales que establezca el Gobiemo Nacional, alos habitantes
de regiones afectadas por calamidades piiblicas, mujeres campesinas jefes de
hogar, osolas porcausa de violencia, abandono o viudez y parareubicar ocupantes
de zonas que deban someterse a un manejo especial o de interés ecoldgico.

10. Ordenary adelantar a expropiacion de los predios y mejoras de propiedad
privada, o las que formen parte del patrimonio de entidades de derecho piiblico,
cuandorealice directamente el procedimientode adquisicion previstoenel Capitulo
VI de la presente Ley.

11. Promover la accién de las entidades piiblicas que prestan servicios de
capacitacién, asistencia técnica agricola, empresarial, adecuacién detierras, vias,
servicios piiblicosy otros necesarios para lograr el desarrollo rural campesino, como
una estrategia orientada a transformar las condiciones de produccién de los
campesinos.

12. Ejecutar programas de apoyo a la gestion empresarial rural dirigidos a los
beneficiarios de esta Ley, a fin de habilitarlos para recibir los servicios de que trata el
numeral anterior.
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13, Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacign y, en tal virtud,
adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en eflas programas de
colonizacién, de acuerdo con las normas legalés vigentes y los reglamentos que expida
1a Junta Directiva.

14. Ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las leyes
en Jos casos de indebida apropiacién de tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones
bajo las cuales fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedir las resoluciones sobre
extincién det derecho de dominio privado.

15. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con
el objeto de identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la
propiedadprivada.

16. Delimitar lastierras de propiedad de la Nacidn, de las de los particulares. También
podré adelantar procedimientos de deslinde de lastierras de resguardoy las pertenecien-
tes a las comunidades negras, para los fines previstosen el articulo'48 de la presente Ley.

17. Cooperar con las entidades competentes en ‘la vigilancia, conservacion y
_ restablecimiento de los recursos naturales.

18. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir,
ampliar, sanear y reestructurar los resguardos en beneficio de las respectivas parciali-
dades.

19. Cofinanciar con las entidades terriloriales programas de titulacién de baldios
nacionales, cuando les delegue esa funcién conforme a las disposiciones de la presente
Ley.

20. Autorizar, en casos especiales que reglamentara la Junta Directiva, la iniciacién
de los procedimientos de adquisicion de predios rurales invadidos, ocupados de hecho
ocuyaposesion estuviere perturbada por medio de violenciao cuando habiendoobtenido
¢l propietariosentencia judicial favorable y definitivano pudieren ejecutarse las medidas
de lanzamiento o desalojo de los invasores u ocupantes, o si persistieren las perturba-
ciones 2 la propiedad en cualquier forma.

Los predlos invadidos uocupados de hecho o cuya propiedad este perturbada un afio
antes de la vigencia de la presente Ley, podrén ser adguiridos por el INCORA siempre
y cuando sean aplos para reforma agraria y cumplan con lo ordenado en el Capitulo VI
de la presente Ley.

21. Autorizar la adjudicacion de tierras en favor de los profesionales y expertos de
las ciencias agropecuarias que demuestren que sus ingresos provienen principalmente
de las actividades propias de la respectiva profesién. La Junta Directiva determinari
mediante reglamentos los requisitos y obligaciones de los beneficiarios, las condiciones
_ de pago y el régimen de adjudicacion de las unidades agricolas correspondientes.

Los adjudicatarios sélo tendrin derecho a un subsidio equivalente al setenta por
ciento (70%)del que se otorgue a los campesinos cuando hagan parte de una parcelacin
y residan en ella y se obliguen a prestar asistencia técnica gratuita durante cinco (5) aiios
a los parceleros socios de las Cooperativas que se constituyan dentro de la parcelacion
respectiva. Cuando las adjudicaciones no hagan parte de parcelaciones en las cuales
participen pequefios propietarios, no tendrdn derecho 2 subsidio.

Para la seleccién de los profesionales o técnicos, que debera efectuarse mediante
concurso de aptitudes que reglamente la Junta Directiva, el Instituto solicitard una
relacién de inscritos alas asociaciones gremiales de cardcter nacional, dando preferencia
aquienessehallen vinculados a laregion de ubicaciondel predio objeto de adjudicacién.

ARTICULO 13. E! Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podri delegar en
otros organismos de derecho piblico, preferencialmente del sector agropecuario,
funciones de las que le estén encomendadas, cuando elio le pareciere conveniente para
asegurar la mejor ejecucién de sus atribuciones.

La delegacioén de las funciones del Instituto requiere la aprobacién de ia Junta
Directiva, con el voto favorable del Ministro de Agricultura. En virtud de la delegacion
que de una de sus funciones haga el Instituto, la entidad delegataria adquiere las
facultades y poderes que en relacién con ella le atribuye la presente Ley al INCORA y
queda sometida a los requisitos y formalidades prescritos para éste.

No serdn delegables las funciones relacionadas con la adquisicién directa y la
adjudicacién dc tierras, asi como las de adelantar los procedimientos agrarios de
extincién del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad, recuperacién de baldios
indebidamente ocupados y deslinde de titrras. Cualquieraseala forma que se adopte para
ladelegacidn de funciones, el Instituto podrd reasumir de plano y en cualquier momento
la atribucidn delegada.

ARTICULO 14. Los estatutos internos de! Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria regirfin las actividades, facultades y deberes de sus distintos drganos. Los
estatutos podrén ser reformados en cualquier tiempo por la Junta Directiva, con la
aprobacién del Ministro de Agricultura, deberén elevarse a escritiira piblica una vez
expedida la referida aprobacion y divulgarse profusamente en folletos o impresos.

Enlosestatutosintemos del INCORA deberd incluirse loque se dispone en lasreglas
siguientes:

a) A ninguna parte de los fondos o bienes administrados por el Instituto se les podrd

dar destinacion distinta de la del cumplimiento de las funciones sefialadas a dicho
organismo por la presente Ley;

b) Las resoluciones de expropiacién de tierras y las que declaren la extinci6n del
dominio privado conforme a la Ley 200 de 1936, deberdn ser aprobadas por la mayoria
absoluta de quienes integran la Junta Directiva, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura o del Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 15. ElInstituto Colombianode la Reforma Agrariaseradirigidoporuna
Junta Directiva y administrado por un Gerente General y tendré el personal que senale
el Gobierno.

La Junta Directiva del Instituto tendrd los siguientes miembros:

- El Ministro de Agricultura, quien la presidira.

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien presidira la Junta Directiva
en ausencia del Ministro de Agricultura.

-El Director General del Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural -DRL

-El Director del Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR-, oen su defecto, undelegado
del Presidente de la Repiiblica.

-El Presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO-.

-El Presidenté de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

-El Jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de
Planeacidn.

-Un representante de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-.

-Un representante de otras organizaciones campesinas que integren el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

-Un representante de las organizaciones indigenas que integran el Consejo Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

-Una representante de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigcmis
de Colombia-ANMUCIC-,

-Un representante de la Federacién Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN-.
-Un representante de la Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC-.

El Gobiemo Naucional reglamentard la eleccién de los representantes de’ las
organizaciones campesinas y de los grémios de la produccién ante la Junta Directiva.

De manera general la Junta Directiva tendrd a su cargo 1a responsabilidad de dirigir

y orientar el cumplimiento de los objetivos que la ley le atribuye al Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, conforme a} Plan Nacional de Desarrollo y la politica y planes
que formule el Ministerio de Agricultura.

El Gerente General del Instituto serd de libre nombramiento y remocion det
Presidente de la Repiiblica y asistira a las reuniones de 1a Junta Directiva con voz pero
sin voto.

ARTICULO 16. El Fondo Nacional Agrario es parte integrante de Jainversién social
que desarrolla el Estado y lo conforman:

1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacidn.

2. Los bienes que posea a cualquier titulo a la fecha de vigencia de la presente Ley.

3. El producto de los empréstitos que el Gobierno o el Instituto contraten con destino
al Fondo o al cumplimiento de las funciones previstas en la ley.

Los empréstitos que contrate directamente el Instituto gozarin de la garantia de la
Nacidn. .

4. Los Bonos Agrarios que el Gobierno Niacional emita y entregue al Fondo para el
cumplimiento de los fines de la presente Ley y aquellos cuya autorizacién se halle en
curso a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

5.Lassumas que recibaen pagode las tierras que enajene y de los servicios que preste
mediante remuneracion.

6. El producto de las tasas de valorizacion que recaude de acuerdo con las normas
respectivas,

7. Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, y entidades internacionales.

8. Los predios rurales que reciba el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por
sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyé
a dicho Instituto. .

9. Las propiedades que el Institulo adquicra a cualquier titulo.

10. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras
entidades acuerden destinar para cofinanciar programas del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria.

11. Los bienes inmuebles rurales vinculados directa o indirectamente a la ejecucién
de los delitos de narcotrafico y conexos, o que provengan de ellos, de enriquecimiento
ilicito y ¢l tipificado en el articulo Go. del Decreto legistativo 1856 de 1989 cuando se
encuentre ejecutoriada la sentencia que ordene su decomiso definitivo’

12. Los rendimientos financieros provenientes de la administracion de sus recursos.

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo Nacional Agrario podrén ser administrados
a través de sociedades fiduciarias.
ARTICULO 17. El Gobierno Nacional asignara y apropiard los recursos suficientes,

tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones Piblicas y
en las leyes anuales de presupucsto, para adelantar los programas cuatrienales de

el
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reforma agraria claborados por ¢l INCORA, a efectos de que 1a reforma agraria culmine
cn un periodo no mayor de 16 anos.

PARAGRAFO. Con recursos del presupuesto general de la Nacién se financiard el

" valor total de 1os subsidios que establece la presente Ley.

ARTICULQ 18. A partir de la vigencia de esta Ley, no menos del 70% de las
recuperaciones de la cartera de créditos de produccion otorgados por el INCORA serdn
destinados al Fondo Agropecuario de Garantias, para respaldar los créditos otorgados
a los beneficiarios de la reforma agraria.

ARTICULO 19. Los fondos o bienes que ingresen al Fondo Nacional Agrario se

considerarin desde ese momento como patrimonio propio del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, y su destinacién no podra ser cambiada por €] Gobierno.

El Instituto podré transferir o donar parte de sus fondos o bienes en favor de otras
entidades de derecho piblico, cuando delegue en ellas alguna de las atribuciones que se

- le confieren por la presente Ley.

Encasode hqmdac:on sus activos pasaranal Ministeriode Agriculturau otraentidad
oficial semejante.

CAPITULOIV
Del subsidio, el crédito y los beneficiarios
ARTICULO 20. Establécese unsubsidio para lacomprade tierras en lasmodalidades

"y procedimicntos que para lal fin se han previsto en esta Ley, como crédito no

reembolsable, con cargo al presupuesto del INCORA, gue se otorgara por una sola vez
al campesino sujeto de la reforma agraria, con arreglo a las politicas que sefiale el
Ministerio de Agricultura y a los criterios de elegibilidad que s¢ sefialen.

Para establecer la condicién de sujetos de la reforma agraria, el Institute disefiard
estrategias de conformidad con las caracleristicas particulares de ia poblacién rural
objetivo, seglin se trate de campesinos que tengan la condicién de asalariado rural,
minifundistas o tenedores de latierra, de lal manera que posibiliten fa transformacién de
sus condiciones de produccidn, a través del desarrollo de programas tendientes a formar
pequefios empresarios.

También serdn considerados como sujetos de reforma agraria las, personas que
residan en centros urbanos y que hayan sido desplazados del campo involuntariamente,
asi como las personas de la tercera edad que deseen trabajar en explotaciones agro-
pecuarias y carecieren de tierras propias.

. Conel propésitode garantizar el desarrolloeficiente de lareformaagraria, ¢l Instituto

. establecerd los requisitos o exigencias minimas que deben cumplir los predios rurales

propuestos u ofrecidos en venta en los procesos de adquisicién de tierras, y en los que
se consideraran, entre otros, los relacionados con el precio de las tierras y mejoras, la
clase agroidgica, ia ubicaciin geogrifica, la disponibilidad de aguas, la altura sobre el
nivel del mar, la topografia del terreno, la cercania a zonas de manejo especial o de
conservacion de los recursos naturales renovables, y las condiciones de mercadeo de
los productos agropecuarios en la regidn.

El subsidio otorgado a los sujetos de la reforma agraria quedaré siempre sometido
a la condicidn resolutoria de que, durante los 12 aiios siguientes a su otorgamiento, el
beneficiario no incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente Ley
relacionadas con laexplotacién, transferenciadel dominioo posesiGn y las calidades para
ser beneficiario de los programas de dotacion de tierras. Cumplida la condicién
resolutoria y establecida por el Instituto, se hari exigible la devolucién del monto del
subsidio reajustado a su valor presente.

ARTICULO21. Elsubsidio para laadquisicion de tierras aque serefiere este Capitulo
serd administrado por el Instituto Colombiano de Ia Reforma Agraria o a través de la
celebracién de contratos de encargo fiduciario o de fiducia piblica.

Autorizase alaJunta Directiva del INCORA para establecer montosdiferencialesdel
subsidio para laadquisicién de tierras de acuerdo con las condiciones socio-econdmicas
de los beneficiarios del subsidio. En tal virtud podrén determinarse los siguientes tipos
de subsidio:

a) Del 70% de! valor correspondiente a la respectiva unidad agricola familiar;

b) Del 70% del valor correspondiente a la respectiva unidad agricola familiar y un
subsidio para la tasa de interés del crédito de tierras, en las condiciones financieras que
seiiale para tal efecto la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

ARTICULO 22. Todo adjudicatario de tierras del INCORA adquiere, por ese solo
hecho, el derecho al subsidio. E! otorgamiento del subsidio de tierras se hara efectivo
cuando se garanlice el crédito complementario para culminar la negociacién. Las
disposiciones que se adopten tendrdn en cuenta las siguientes finalidades:

"a) Garantizar los cupos de crédito indispensables para complementar el subsidio;

b) Establecer una correspondencia entre Ia regionalizacion del subsidio y del crédito
de tierras;

c) Ascgurar ¢l apoyo y asesoria al beneficiario del subsidio para elaborar la

planificacidn de la explotacion, de tal forma que le sirva de instrumento para el acceso
al crédito.

PARAGRAFO. Los beneficiarios de programas de reforma agraria tienen la
condicién de pequeiios productores, para efectos del otorgamiento del subsidio en los
créditos de produccién a que se refiere el articulo 12 de la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 23. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario establecerii una
linea especial de redescuento para compra de tierras y créditos de produccion de los
beneficiarios de la reforma agraria, cuyo margen de redescuento serd hasta del 100%,
con plazos no inferiores a doce (12) afios incluidos periodos de gracia no inferiores a
dos (2) afios y condiciones financieras adaptadas a las modalidades de adquisicion de
tierras reguladas por la presente Ley, a las tasas de interés mas favorables del mercado.

Los intereses correspondientes a los perfodos de gracia podran ser capitalizados y
diferidos durante el periodo de pago.

Las créditos de produccién en sus distintas fases, los de adquisicion y adecuacién
de tierras que soliciten los beneficiarios del INCORA, podrin ser respaldados por el
Fondo Agropecuario de Garantfas.

ARTICULO 24. Seran elegibles como beneficiarios de los programas de reforma
agraria los hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras y que
tengan tradicién en las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad o deriven de la actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos.

Dentro de los criterios de seleccidn que establezca la Junta Directiva deberd darse
atencién preferencial alasituacion en que se hallan las mujeres campesinasjefes de hogar
y las que se éncuentren en estado de desproteccitn social y econdmica por causa de la
violencia, el abandono o la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente.

La Junta Direcliva establecerd los criterios de seleccién, las prioridades y los
requisitos que deben cumplir los campesinos y sefalar la forma en que debe olorgarse
¢l subsidio para la adquisicién de inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante el subsidio deberin
hacerse conjuntamente a nombre de los conyuges o compaiieros permanentes cuando
a ello hubiere lugar.

ARTICULO 25. Los beneficiarios de los programas de reforma agraria deberdn
restituir al INCORA el subsidio, reajustado a su valor presente, en los casos en que
enajene o arriende el terreno adquirido con ¢l subsidio dentro de los doce (12) afios
siguientes a su otorgamiento sin la autorizacion expresa e indelegable de la Junta
Directiva del INCORA, o si se estableciere que el predio no estd siendo explotado
adecuadamente por el campesino a juicio del Instituto, o se comprobare que incurrid en
falsedades para acreditar los requisitos como beneficiario de la reforma agraria. La
aulorizacion para la enajenacion solo podra comprender a quienes tengan la condicidn
de sujetos de reforma agraria y en ningin caso se permitird el arrendamiento de la unidad
agricola familiar. .

En las escrituras de adquisicion de predios subsidiados por parte del Estado se
anotard esta-circunstancia, asi como la obligacion del propietario de adelantar directa-
mente su explotacion, y deberi establecerse una condicién resolutoria del subsidio en
favor del INCORA por el término de 12 aiios, cuando ocurran los eventos previstos en
el inciso anterior. La Junta Directiva reglamentara lo relativo a la recuperacion de la
cuantia entregada a titulo de subsidio bajo condicién resolutoria.

Quien transfiera la propiedad, posesidn o tenencia de la parcela adquirida mediante
subsidio, no podri ser nuevamente beneficiario de los programas de Reforma Agraria.
El nuevo adquirente o cesionario serd considerado poseedor de mala fe y en
consecuencia no habrd reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido en el
predio.

El subsidio de ticrras previsto en este Capitulo no es incompatible con otra clase de
subsidios que en favor de los campesinos de escasos recursos se establezcan.

PARAGRAFO. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Piblicos, so pena de
incurrir en causal de mala conducta sancionabile con la destitucién, se abstendran de
otorgar ¢ inscribir escrituras publicas que contengan la transmision del dominio o la
posesion de predios adquiridos con subsidio en las que no se protocolice la autorizacién
expresa y escrita del INCORA para llevar a cabo la enajenacion, dentre del término
previsto en este articulo. .

Serdn absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en contravencién
a lo aqui dispuesto.

ARTICULO 26. Establecido por el Instituto que el solicitante redne los requisitos
exigidos y que en consecuencia puede ser beneficiario de subsidio para la adquisicién
de un inmueble rural, una vez perfeccionado el acuerdo de negociacién del predio
respectivo entre los campesinos y el propietario, o aceptada la oferta de compra
formulada por el INCORA, o inscrita la sentencia de expropiacién y recibido el predio
por el Instituto, seg(in el caso, se expedird la certificacién que le permita diligenciar el
olorgamiento del crédito ante la entidad financiera correspondiente.

CAPITULOV

Negociacién voluntarias de tierras entre campesinos y propietarios

ARTICULO?27. Los campesinos interesados en la adquisicién de tierras-adelantarén
individual o conjuntamente y en coordinacidn con las oficinas regionales del INCORA,
o con las sociedades inmobiliarias rurales a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, ¢l
proceso encaminado a obtener un acuerdo directo de negociacion con los propietarios,
observando las siguientes reglas:

1. Loscampesinos que se halleninteresadosenla adquisici()n dedeterminadopredio,
o-de los inmuebles rurales que estuvieren inscritos en el respectivo registro inmobiliario
regional del INCORA, o que hubieren sido ofrecidos en venta por las sociedades
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inmobiliarias rurales legalmente constituidas, informaran al Instituto, segin ¢l caso,
sobre sus caracteristicas generales y posibles condiciones de negociacion, o solicitardn
del INCORA 1a practica de las diligencias o la prestacién de la asesorfa que fuere
necesaria para facilitarles el proceso de negociacién voluntaria con los propietarios
respectivos.

2. El Instituto, teniendo en cuenta las prioridades regionales y las disponibilidades
presupuestales, verificard si los campesinos interesados en la compra directa de las
tierras redinen los requisitos que se sefialen para ser beneficiarios de los programas de
adjudicacion, asi como los contemplados para el otorgamiento del crédito.

Establecida la condicién de sujetos de reforma agraria, el INCORA procederd
entonces a dar aviso de ello al propietario respectivo, con €l objeto de que manifieste de
manera expresa si se halla interesado en negociar su finca, segiin los procedimientos y
disposiciones establecidos en la presente Ley.

3. Los funcionarios del Instituto practicaran una visita al predio, en la cual podrén
participar los campesinos interesados en la negociacion, con el fin de establecer su
aptitud agrolégica y determinar si el terreno ofrecido constituye una Unidad Agricola
Familiar, o qué porcentaje de la misma representa.

4. Si el concepto es favorable, se solicitard al propietario los documentos relaciona-
dos con la tradicion del inmueble, asi como la informacion adicional _necesaria para
determinar si el predio se ajusta a los requisitos que establezca el Instituto.

5. Cumplidos los requisitos, las exigencias y el procedimiento previstos en este
articulo y habiéndose logrado un acuerdo de negociacién entre los campesinos
interesados y los propietarios, estos procederan a suscribir y formalizar los documentos
relacionados con la compraventa de inmuebles rurales, conforme a las disposiciones
vigentes.

ARTICULO 28. El INCORA establecerd servicios de apoyo a los campesinos y
propietarios en los procesos de adquisicién de tierras que aquéllos promuevan, para
facilitar su enajenaci6n en cumplimiento de los programas de reforma agraria. En ta)
virtud, los propietarios podrén solicitar la inscripcién en las oficinas regionales del
Instituto de los predios que ofrezcan voluntariamente y se procedera en la forma
sefialada en el anticulo anterior para determinar su aptitud y las condiciones generales
de la venta,

El Instituto dara a conocer a los campesinos inscritos en las Regionales los predios
que sean ofrecidos en venta por los particulares, asi como las condiciones de
negociacién propuestas.

Las sociedades inmobiliarias rurales legalmente constituidas, podrén ofrecer en
venta a los campesinos o al Instituto los predios que hayan recibido para tal fin por parte
de sus propietarios, los cuales deberan ajustarse a los requisitos o exigencias minimas
que aquél hubiere establecido, para-lo cual deberdn adjuntar el avaliio efectuado por
personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, conjuntamente con los
documentos que acrediten la propiedad y demas que sean pertinentes. La propuesta de
enajenacién noobliga al Instituto frente a la sociedad inmobiliaria ni respecto de terceros
interesados.

ARTICULQ 29. E! Instituto convocara a reuniones de concertacién en las cuales
participaran los campesinos interesados en la adquisicion de tierras y los propietarios de
los predios comrespondientes.

En estas reuniones se analizardn las diferentes propuestas de venta y compra de
predios de la regidn y las condiciones generales para su negociacién. De todo lo tratado
se dejard constancia en actas, que se considerarin como ofertas de venta hechas por
los propietarios, asi como el interés de compra por parte de los campesinos.

ARTICULO 30. Si como consecuencia de las reuniones de que trata el articulo
anterior las partes interesadas acuerdan alguna negociacion, procederan a formalizarla
mediante la suscripcién de los documentos previstos para la compraventa de inmuebles
rurales.

Si dentro del proceso anterior no se lograre negociar las tierras, el acta de la reunién
donde conste el desacuerdo serd remitida a la Junta Directiva para que conceptde sobre
la necesidad de convocar a otras sesiones de concertacion, donde los interesados
propongan nuevas alternativas de negociacion de los predios.

Si persistiere €] desacuerdo sobre las condiciones de negociacién de los inmuebles
respectivos, el Instituto evaluard la necesidad y conveniencia de la adquisicién y
procederd a negociar el predio si lo considera necesario.

CAPITULOVI -
Adgquisicién de tierras por el INCORA

ARTICULO31. Sonmotivosde interéssocial y de utilidad piiblica para laadquisicion
y expropiacién de bienes rurales de propiedad privada, o los que formen parte del
patrimonio de entidades de derecho piiblico, los definidos en los ordinales segundo,
tercero y quinto del articulo lo. de la presente Ley.

En consecuencia, podri el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria adquirir
mediante negociacion directa tierras o mejoras, o decretar su expropiacion, conel objeto

de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad piblica definidos en esta Ley,
en los siguientes casos:

1. Para las comunidades indigenas gue no las posean, cuando la superficie donde
estuvieren establecidas fuere insuficiente, 0 para sanear las dreas de resguardo que
estuvieren ocupadas por personas que no perlenezcan a la respectiva parcialidad.

2. En beneficio de las personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno
Nacional haya establecido programas especiales para tal fin.

3. Con el objeto de reubicar a los propictarios u ocupantes de zonas que deban
someterse a un manejo especial o que sean de interés ecoldgico.

El INCORA adelantari los respectivos programas de adquisicién de Gerras y mejoras en
coordinacién con ¢] Ministerio del Medio Ambiente o la Corporacién Auténoma Regional
correspondiente,dandopreferenciaalos ocupantesdetierrasque se hallensometidasal régimen
de reserva forestal, de manejo especial o interes ecoldgico, o las situadas en las dreas que
conforman ¢l sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Dotar de tierras a los habilantes de regiones afectadas por calamidades piiblicas
naturales sobrevinientes, sin afectar las reservas de recursos forestales.

5. Para dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos,
minifundistas, las mujeres campesinas jefes de hogar y ias que se hallen en estado de
desproteccitn econémica y social por causa de la violencia, ¢l abandono o la viudez,
cuando no hubiere acuerdo de negociacion entre los campesinos y los propietarios, o
en las reuniones de concertacidn, en los casos que determine la Junta Directiva.

ARTICULO 32. Cuando se trate de los programas previstos en el articulo anterior,
para la adquisicién de los predios respectivos el Instituto se sujetard al siguiente
procedimiento:

1. Con base en la programacidn que se sefiale anualmente, el Instituto practicard las
diligencias que considere necesarias para la identificacion, aptitud y valoracién de los
predios rurales correspondientes.

2. El precio maximo de negociacion serd ¢l fijado en el avalio comercial que para
tal fin se contrate con personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, de
acuerdo con el reglamento que para ¢l efecto expida el Gobiemo Nacional.

3. El INCORA formular4 oferta de compra a los propietarios del predio mediante
oficio que seré entregado personalmente, o en su defecto le serd enviado por correo
certificado a la direccidn que aparezca registrada en el expediente o en el directorio
telefénico. Si no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregard a
cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiara a ia Alcaldia del lugar de
ubicacién del inmueble, mediante telegrama que contenga los elementos esenciales de
la oferta para que se fije en lugar visible al piblico durante cinco (5) dias, contados a
partir de su recepcion, con lo cual quedard perfeccionado el aviso y surtira efectos ante
los demis titulares de derechos reales constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra debera inscribirse en la Oficina de Registro de Instrumentos
Piiblicos del Circulo correspondiente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
en que se haya efectuado la comunicacidn,

4. El propietario dispone de un término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha
en que quede perfeccionada la comunicaci6n, para aceptarla o rechazarla. Dentro del
mismo término y por una sola vez, podré objetar el avallio por error grave o cuando
hubiere sido expedido con antelacién superior a un afio. Las objeciones al avalio inicial,
o su actualizacidn, serdn diligenciadas por peritos diferentes a los que hubieren
intervenido con anterioridad.

5. Si hubiere acuerdo respecio de la oferta de compra, se celebrar un contrato de
promesa de compraventa que deberd perfeccionarse mediante escritura piiblica en un
término no superior a dos meses, contados desde la fecha de su otorgamiento.

Se entenderé que el propietario renuncia a la negociacién directa y rechaza la oferta
de compra cuando no manifiesta su aceptacién expresa dentro del término previsto para
contestarla. También se entiende rechazada la ofertz cuando su aceptacién sea
condicionada, salvo que el INCORA considere atendible la contrapropuesta de
negociacion, o el propietario no suscriba la promesa de compraventa o la escritura que
perfeccione la enajenacion dentro de los plazos previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa conforme a lo contemplado en el inciso
anterior, mediante resolucion motivada el Gerente General del Instituto ordenari
adelantar la expropiacion del predio y de los demas derechos reales constituidos sobre
¢l, conforme al procedimiento previsto en el Capitulo VIL

PARAGRAFQ lo. Las entidades financieras estardn obligadas a dar al INCORA [a
primera opcién de compra de los predios rurales que hayan recibido o reciban a titulo
de daci6n en pago por la liquidacidn de créditos hipotecarios, o que hubieren adqumdo
mediante sentencia judicial.

El INCORA dispondrd de dos (2) meses para ejercer el derecho de opcién
privilegiadade adquirirlos, vencido el cual la entidad financiera quedara en libertad para
enajenarlos. Serdn absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren con
violaci6n de lo dispuesto en esta norma, y los Notarios y Registradores de Instrumentos
Piiblicos no podran otorgar ¢ inscribir escrituras piiblicas que contengan la transmision
del dominio a terceros, mientras no se protocolice la autorizacion expresa y escrita del
INCORA, en los casos de desistimiento, o Ia declaracion juramentada del representante
legal del intermediario financiero de no haberle sido notificada una decisién dentro del
término previsto, cuando hubiere mediado silencio administrativo positivo.

-
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PARAGRAFO 20. En los procedimientos de adquisicton de tierras previstos €n ¢l
presente Capitulo, los propietarios podran solicitar el ejercicio del derecho de exclusion
hasta por dos (2) Unidades Agricolas Familiares, cuando la oferta de compra del
Instituto comprenda la totalidad del predio y su extension excediere dicha superficie. El
areaexcluidadeberddeterminarse porel INCORA en forma tal que se preserve la unidad
fisica del lote y en lo posible se integre con tierras explotables de igual calidad y
condiciones a las que corresponden al Instituto en la parte que adquiere.

El derecho de exclusion se ejercerd por una sola vez y de manera expresa dentro del
términoquetiene el propictario para contestar 1a oferta de compradelinmueble. No habra
lugar al derecho de exclusion cuando €l propietario rechace la oferta de compra, amenos
que se ajlane cn oportunidad a ias pretensiones de la demanda de expropiacion.

CAPITULOVII
De la expropiacién - causales y procedimiento

ARTICULO 33. Si el propietario no acepta expresamente la oferta de compra o se
presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, se entenderd
agotado el procedimiento de negociacién directa y se adelantaran los trimites para la
expropiacion, de la siguiente manera:

1. ElGerente General del Instituto, medlanleresolucmnmotwada ordenari adelantar
la expropiacion del predio y de los demas derechos reales constituidos sobre éL.

Esta resolucion sera notificada en la forma prevista por los articulos 44 a 48 del
Codigo Contencioso Administrativo. Contra la providencia que ordena la expropiacion
s6lo procederi el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los 5 dias
habiles siguientes al surtimiento de la notificacién. Transcurrido un mes sin que el
Instituto hubiere resuelto el recurso, o presentare demanda de expropiacidn, se
entenderd negada la reposicion, quedard ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuen-

' cia, no serd procedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podrd impugnarse 1a legalidad del acto que ordena adelantar la expropiacién dentro
del proceso que se tramite con arreglo al procedimiento que la presente Ley establece.

2. Ejecutoriada la resolucién de expropiacién, dentro de los dos (2) meses siguientes
el Instituto presentara la demanda correspondiente ante el Tribunal Administrative que
ejerza jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el inmueble.

Si el Instituto no presentare la demanda dentro de los dos (2) meses siguientes a la
ejecutoria de la resolucion de expropiacion, caducara la accion.

A la demanda deberan acompafarse, ademads de los anexos previstos por la ley, la
resolucidn de expropiacién y sus constancias de notificacion; el avaliio comercial del
predio y copia auténtica de los documentos que acrediten haberse surtido el procedi-
miento de negociacién directa.

Cuando se demande lu expropiacion de la porcion de un predio, alademanda deberd
acompanarse 1a descripcidn por sus linderos y cabida de la parte del inmueble que se
pretende expropiar, y un plano elaborado por el Instituto del globo de mayor extension,
dentro del cual se precise la porcién afectada por el decreto de expropiacitn.

Enlo demis, la demanda debera reunir los requisitos establecidos en los articulos 75
a 79, 81 y 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. En ¢l auto admisorio de la demanda ¢l Tribunal decidira definitivamente sobre la
competencia para conocer del proceso y si advierte que no es competente rechazard in
limine la demanda y ordenari la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose.

Asi mismo, al momento de resolver sobre la admisién de la demanda el Tribunal
examinar si concurre alguna de las circunstancias de que tratan los numerales 6o., 7o.
y 9o. del articulo 97 det Cidigo de Procedimiento Civil, y si encontrare establecida
alguna, procederi de la manera siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 60. y 7o. del articulo 97 del Cédigo
de Procedimiento Civil, sefalard las pruebas faltantes sobre la calidad del citado o
citados, o los defectos de que adolezca la demanda, para que la entidad demandante los
aporte o subsane, seg(in sea ¢l caso, en el término de 5 dias, y si nolo hiciera la rechazara
y ordenard la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose;

b) Enel caso previsto por el numeral 9o. del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento
Civil, se seguird el procedimiento establecido por el articulo 83 del mismo cédigo, sin
perjuicio de aplicacién al procedimiento de expropiacién de lo dispuesto por el articulo
401 del citado estatuto procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la inadmita o rechace
procederd Gnicamente el recurso de reposicion.

4. La demanda se nolificaré a los demandados determinados y conocidos por el
procedimiento previsto por ¢l inciso 20. del articulo 452 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se crean con derecho sobre el bien
objeto de la expropiacion, en el auto admisorio de la demanda se ordenard su
emplazamiento mediante edicto que se publicard por una sola vez en un diario de amplia
circulacién en la regi6n donde se encuentre ¢l bien, para que comparezcan al proceso
a més tardar dentro de los dicz (10) dias siguicntcs a la publicacidn, transcurridos los
cuales se entenderd surtido ¢l emplazamiento de Ias personas indeterminadas a las que
se les designard curador ad litem, quien ejercerd el cargo hasta la terminacién de!
proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto deberi expresar, ademas del hecho de la expropiacién demandada por el
Instituto, la identificacion del bien, el llamamiento de quienes se crean con derecho para
concurrir al proceso y el plazo para hacerlo. El edicto se fijard por el término de cinco
dias en un lugar visible de la secretaria del mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento podrin
proponer los incidentes de excepeidn previa e impugnacidn de que trata la presenie Ley,
dentro de los diez (10) dias siguicntes a 1a fecha en que aquél quede surtido. Las que se
presenten posteriormente, tomarédn el proceso en el estado en que lo encuentren.

De la demanda se dar traslado al demandado por diez (10) dias para que proponga
los incidentes de excepcidn previa e impugnacion de que trata la presente Ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacién de que trata el numeral 8o. del presente articulo,
en el proceso de expropiacion no serd admisible ninguna excepcidn perentoria o previa,
salvo la de inexistencia, incapacidad o indebida representacién del demandante o del
demandado, la cual deberd proponerse por escrito separado dentro del término del
traslado de la demanda y se tramitard como incidente, conforme al procedimiento
establecido por los articulos 135 a 139 de] Cédigo de Procedimiento Civil, salvo que el
Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto, en cuyo caso el Tribunal mediante
auto dara por terminado el incidente y ordenari proseguir el proceso sin lugar a nuevo
traslado.

No podrén ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias de que tratan los
numerales 1o., 20., 60., 70. y 90. del articule 97 del Cddigo de Procedimiento Civil, si
el demandado no hubiere interpuesto contra el auto admisorie de la demanda recurso de
reposicidn, en que hubiere alegado la concurrencia de alguna de ¢llas. Tampoco podrén
alegarse como causal de ‘nulidad los hechos que constituyen las excepciones previas a
que se refieren los numerales 4o. y 50. del articulo 97 del mismo Cédigo, si no hubiere
sido propuesta en la oportunidad de que trata el inciso precedente. En todo caso, el
Tribunal antes de dictar sentencia deberd subsanar todos Jos vicios que advierta en el
respectivo proceso para precaver cualquier nulidad y evitar que el proceso concluya con
sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicion interpuesto por el demandado
contra el auto admisorio de la demanda, respecto a lo resuelto sobre las circunstancias
de que tratan los numerales 60., 70. y 90. del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento
Civil, el Tribunal declarara inadmisible la demanda y procedera como se indica en el
inciso 2o. del numeral 8o. del presente articulo, y si el Instituto subsana los defectos
dentro del término previsto, la admitird mediante auto que no es susceptible de ningfin
recurso sin que haya lugar a nuevo traslado; en caso contrario la rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacién dentro del término del traslado de
Ia demanda, podri solicitar al Tribunal que sc le autorice hacer usc del derecho de
exclusion, conforme a las reglas dc la presente Ley. En tal caso el Tribunal reconocera
aiselicitante’el derecho de exclusion sobre a poreidn del predio indicado en la demanda
y dictard de plano sentencia, en la que decretard la expropiacidn del resto del inmueble
sin condenar en costas al demandado.

7. El Instituto, por razones de apremio y urgencia tendientes a asegurar la
satisfaccién y prevalencia del interés piiblico o social, previa calificacién de las mismas
por la Junta Directiva, podra solicitar al Tribunal que en €l auto admisorio de lademanda
se ordene la entrega anticipada al Instituto del inmueble cuya expropiacitn se demanda,
si acreditare haber consignado a érdenes del respectivo Tribunal, en la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, una suma equivalente al 30% de! avaldo comercial
practicado en la etapa de negociacion directa, y acompanar al escrito de la demanda los
titulos de garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme al mismo avalio.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de 500 salarios minimos
mensuales, el Instituto deberd acreditar la consignacién a érdenes del Tribunal de una
suma equivalente al 100% del valor del bien, conforme al avaliio practicado en la etapa
de negociacion directa.

Dentrodel términodel trasladodelademanda, ¢l demandado podrd solicitar la fijacién
de los plazos de que trata el inciso 20. del numeral 14 del presente articulo, 2 menos que
¢l Instituto lo haya hecho en la demanda.

8. Dentrodel términodel trasladode lademanda y mediante incidente que se tramitara
en la forma indicada por el Capitulo lo. del Titulo 11 del Libro 2o0. del Cédigo de
Procedimiento Civil, podrd el demandado oponerse a la expropiacién e impugnar la
legalidad, invocando contra la resolucién que la decretd la accion de nulidad establecida
por el articulo 84 del Cadigo Contencioso Administrativo. El escrito que proponga el
incidente deberd contener la expresién de lo que se impugna, los hechos u omisiones que
sirvan de fundamento a la impugnacidn, la indicacién de las normas violadas y la
explicacion clara y precisa del concepto de su violacién.

. Los vicios de forma del acto impugnado no serdn alegables como causal de nulidad
si no s¢ hubieren invocado en el recurso de reposicidn interpuesto contra la resolucién
de expropiacion en la via gubernativa.

No serd admisible y el Tribunal rechazaré de plano, la impugnacién o el control de
legalidad, de las razones de conveniencia v oportunidad de la expropiacion.

9. En el incidente de impugnacion el- Tribunal rechazara in limine toda prueba que
notienda, directa 0 inequivocamente, a demostrar 1a nulidad de la resolucion que decretd
la expropiacion, por violacion de la legalidad objetiva.
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El término probatorio serd de diez (10) dias, si hubiere pruebas que practicar que no
hayan sido aportadas con el escrito de impugnacién; inicamente podré ser prorrogado
por diez (10) dias mas para la prictica de pruebas decretadas de oficio.

Las pruecbas que se practiquen mediante comisionado, tendran prioridad sobre
cualquier otra diligencia. El juez comisionado que dilatare Ia prictica de una prueba en
un juicio de expropiacidn incurrird en causal de mala conducta que sera sancionada con
la destitucion.

10. Vencido el término probatorio, se ordenard dar un traslado comiin por tres dias
a las partes para que formulen sus alegatos por escrito, al término del cual el proceso
entrara al despacho para sentencia.

Si no hubieren pruebas que practicar, el traslado para alegar serd de tres (3) dias, en
cuyo caso ¢l magistrado sustanciador dispondré de diez (10) dfas, contados a partir del
vencimiento de! traslado, para registrar el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la impugnacion deberd ser registrado dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispongan las partes
para alegar. Precluido el término para registrar ¢l proyecto sin que el Magistrado
Sustanciador lo hubiere hecho, y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que
hubiere lugar, el proceso pasara al magistrado siguiente para que en el término de cinco
(5) dias registre ¢l proyecto de sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondrd de veinte (20) dias
para decidir sobre la legalidad del acto impugnado y dictaré sentencia.

En caso de que la impugnacion sea decidida favorablemente al impugnante, el
Tribunal dictard sentencia en la que declarard la nulidad’ del acto administrativo
expropiatorio, se abstendr4 de decidir sobre la expropiacién y ordenaré la devolucion y
desglose de todos los documentos del Instituto para que dentro de los veinte (20) dias
siguientes, reinicie la actuaci6n a partir de 1a ocurrencia de los hechos o circunstancias
que hubieren viciado la legalidad del acto administrativo que decret6 la expropiaci6n, si
ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver ¢l incidente de impugnacidn, debera decidir
simultdneamente sobre las excepciones previas de que tratan los numerales 40. y 5o. del
articulo 97 de! Cédigo de Procedimiento Civil, si hubieren sido propuestas. Precluidala
oportunidad para intentar los incidentes de excepcion previa e impugnacion sin que el
demandado hubiere propuesto alguno de ellos, o mediare su rechazo, o hubiere vencido
el término para decidir, el Tribunal dictara sentencia, y si ordena la expropiacion,
decretard el avalio del predio y procederi conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 454
del Codigo de Procedimiento Civil. ’

La sentencia que ordene la expropiacién, una vez en firme produciré efectos “erga
omnes” y el Tribunal ordenaré su protocolizacidn en una notaria y su inscripcidn en el
competente registro. Constituird causal de mala conducta del Magistrado Sustanciador,
o de los magistrados del Tribunal y del Consejo.de Estado, segiin sea el caso, que serd
sancionada con la destitucion, la inobservancia de los términos preclusivos establecidos
por la presente Ley para surtir y decidir los incidentes y para dictar sentencia, y para
decidir la apelacion que contra ésta se interponga.

Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la presente Ley en los
procesos de expropiacion y de extincién del dominio de tierras incultas, los procesos
respectivos se tramitardn con preferencia absoluta sobre cualquier otro proceso
contencioso administrativo gue esté en conocimiento de los jueces o magistrados, de
modo que no pueda argiiirse por parte de éstos, para justificar la mora en proferir las
providencias correspondientes, la congestién en sus despachos judiciales.

13. Las providencias del proceso de expropiacion son dnicamente susceptibles del
recurso de reposicién, con excepcién de la sentencia, del auto que deniepue la apertura
a prueba o la prictica de alguna que haya sido pedida oportunamente y del auto que
resuelva la liquidacién de condenas, que serén apelables ante el Consejo de Estado, sin
perjuicio de la consulta de que trata el articulo 184 del Cddigo de lo Contencioso
Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de decretarla es apelable en
el efeclo suspensivo; la que la decrete, en el devolutivo.

Elautoque resuelvalaliquidaciénde condenas serd apelable enel efectodiferido pero
el recurrente no podr4 pedir que se le conceda en ¢l efecto devolutivo. El que deniegue
la apertura a prueba de la prictica de alguna que haya sido pedida oportunamente serd
apelable en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacién, no procedera el recurso
extraordinario de revisién.

14. En la sentencia que resuelva el incidente dé impugnacién desfavorablemente a

las pretensiones del impugnante, invocadas contra la legalidad del acto administrativo ,

expropiatorio, se¢ ordenard la ¢ntrega anticipada del inmueble al Instituto cuando el
Instituto lo haya solicitado y acredite haber consignado a 6rdenes del respectivo
Tribunal, en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, una suma igual al iltimo
avaliio catastral del inmueble méas un 50% o haya constituido péliza de compaiia de
seguros por €l mismo valor, para garantizar ¢l page de la indemnizacién. No serdn
admisibles oposicionesa laentrega anticipadadelinmueble por parte del demandadq, Las
oposiciones de terceros se regirdn por lo dispuesto en €l numeral 3 del articulo 456 del
Cédigo de Procedimiento Civil. .

El Tribunal podra, a solicitud del Instituto o del demandado, o de tenedores o
poseedores que sumariamente acreditaren su derecho al momento de la diligencia de
entregamaterial del bien, fijar aestos dltimos, porunasola vez, plazos para larecoleccion
de las cosechas pendientes y el traslado de maquinarias, bienes muebles y semovientes
que se hallaren en el fundo, sin perjuicio de que }a diligencia de entrega anticipada se
realice. ’

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacion serdn dos designados
dentro de la lista de expertos avaluadores de propiedad inmobiliaria, elaborada por ¢l
respectivo Tribunal, cuyos integrantes hayan acreditado, para su inscripci6n en la lista
de auxiliares de la justicia, tener titulo profesional de ingeniero civil, catastral, agrélogo
o geodesta y contar cuando menos ‘con cinco aios de experiencia en la realizacion de
avaltios de bienes inmuebles rurales.

Los peritos estimarén el valor de 1a cosa expropiada, con especificacién discriminada
del valor de 1a"tierra y de las mejoras introducidas en el predio, y separadamente
determinarén la parte de la indemnizacidn que corresponda a favor de los distintos
interesados, de manera que con cargo al valor del bien expropiado, sean indemnizados
en la proporcion que les corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y
poseedores a quienes conforme a la ley les asista el derecho a una compensacién
remuneratoria por razén de la expropiacion,

En lo no previste se aplicarin para el avaliio y la entrega de los bienes las reglas del
articulo 456 del Cddigo de Procedimiento Civil.

L6. Paradeterminar el montode laindemnizacién el Tribunal tendrd en cuenta el valor
de los bienes expropiados como equivalente a la compensacion remuneratoria del
demandado por todo concepto.

17.Siel Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado revocare lasentencia
que la decreid, se ordenard poner de nuevo al demandado en posesién o tenencia de los
bienes, si esto fuere posible, cuando s¢ hubiere efectuado entrega anticipada dc los
mismos, y condenari al Instituto a pagar tedos los perjuicios causados, incluido el valor
de las obras necesarias para restituir las cosas al estado que tenian en el momento de la
entrega, descontando ¢l valor de las mejoras necesarias introducidas con posterioridad.

En caso de que la restitucién de los bienes no fuere posibie, el Tribunal declarard al
Instituto incurso en “via de hecho” y lo condenard in genere a la reparacion de todos
los perjuicios causados al demandado, incluidos el dafio emergente y el lucro cesante,
calculados desde la fecha en que se hubiere efectuado la entrega anticipada del bien,
ordenaré entregar al demandado la caucién y los titulos'de garantfa que el Instituto
hubicre presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La liquidacién de los
perjuicios de que trata el presente numeral se llevari a cabo ante €l mismo Tribunal que
conocio del proceso, conforme al procedimiento previsto por el Capitulo 2o. del Titulo
14 del Libro 2 del Cédigo de Procedimiento Civil, y se pagaran segfin lo establecido por
los Articulos 170 a 179 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras entregadas por el
INCORA, cuya tradicién a favor det Instituto no pudiere perfeccionarse, se tendrin
como poseedores de buena fe sobre las parcelas que hayan recibido y podrén adquirir
el dominio de las mismas, sin consideracion a su extensién superficiaria, acogiéndose
a los procedimientos previstos en el Decreto 508 de 1974, tras haber ejercido la posesién
durante cinco (5) afics en los términos y condiciones previstos por el articulo Lo. de la
Ley 200 de 1936.

18. En los aspeclos no contemplados en la presente Ley el trdmite del proceso de
expropiacion se adelantard conforme a lo dispuesto por el Titulo XXIV del Libro 30. y
demés normas del Cddigo de Procedimiento Civil; en lo no previsto en dichas
disposicionesse aplicarin las normas del C6digo Contencioso Administrativo, en cuanto
fueren compatibles con el procedimiento aplicable.

CAPITULOVIII
Condiciones y formas de pago
ARTICULO 34. La forma de pago a los propietarios de los predios que adquieran

los campesinos mediante la modalidad de adquisicién de tierras prevista en el Capitulo
V, serd la siguiente:

a) El 50% del valor de! predio en Bonos Agrarios;
b) El 50% restante en dinero efectivo.

Los recursos de los créditos de tierras que se otorguen a los campesinos adquirentes
por los intermediarios financieros, serdn entregados por éstos directamente al propie-
tario, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de firma de la escritura, y serdn
computados como pago parcial o total de la suma que deba reconocerse en dinero
efectivo. El remancnte del pago en efectivo serd cancelado por el INCORA con cargo
al presupuesto de subsidios de ticrra, en dos contados, con vencimientos a seis (6) y
doce (12) meses, los que se contaran a partir de la fecha de pago del contado inicial.

El 50% de los Bonos Agrarios serd cancelado igualmente con cargo al subsidio de
tierras. .

ARTICULO35. L'a forma de pago de los inmuebles rurales que se adquieran a través
delprocedimientode adquisicionde tierras establecido en el Capitulo V1, serd lasiguiente:

a) El 66% del valor del avaliio en Bonos Agrarios;

b) El 40% del valor del avaltio en dinero efectivo.
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Las cantidades que deban reconocerse en dinero efectivo se pagardn asi: Unatercera
parte del valor total, como contado inicial, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
la firma de laescritura, salvo que se hubiere determinado otra forma de pago con ocasion
de la celebracion por parte del Instituto de un contrato de encargo fiduciario o de fiducia
piblica para tal fin. El saldo lo cancelard el INCORA en dos (2) contados, con
vencimientos a seis (6) y doce {12) meses, los que se compularan a partir de la fecha
de pago del contado inicial.

ARTICULO 36. El monto de la indemnizacidn en los procesos de expropiacion se
pagard en su lotalidad en Bonos Agrarios.

ARTICULO 37. Los Bonos Agrarios son titulos de Deuda Piiblica, con vencimiento
final asf:

a) En las adquisiciones previstas en los Capitulos V' y VI, tendrdn un término de
vencimiento final a cinco (5) aios;

b) En las expropiaciones, tendrin un término de vencimiento final a seis afios.

Los Bonos Agrarios son parcialmente redimibles en cinco(5) oseis(6) vencimientos
anuales, iguales y sucesivos, segiin el caso, el primero de los cuales vencera un afio
después de la fecha de su expedicidn, libremente negociables y sobre los que se causari
y pagara semestralmente un interés no inferior al 80% de la tasa de incremento del indice
nacional de precios al consumidor certificado por el DANE para cada periodo.

PARAGRAFO lo. Lautilidad obtenida por laenajenacién del inmueble noconstituira
renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario. Los intereses que devenguen los
Bonos Agrarios gozardn de exencidn de impuestos de renta y complementarios y dichos
Bonos podrin ser utilizados para el pago de los mencionados impuestos.

PARAGRAFO 20. El Gobierno podra reducir los plazos de los Bonos Agrarios
emitidos parael pagode los predios, en la cuantia que el tenedor de los mismos se obligue
a’invertir en proyectos industriales o agroindustriales calificados previamente por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, o en la suscripcién de
acciones de entidades estalales que se privaticen.

CAPITULOIX
Unidades agricolas familiares y parcelaciones

ARTICULOQ 38. Las tierras cuya adquisicién promuevan y obtengan los hombres
y mujeres campesinos, o las que compre directamente ¢l Inslituto para programas de
Reforma Agraria, se destinarin a los siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares, Empresas Comunitarias o cualquier
tipo asociativo de produccion,

b) Para la constitucién, ampliacién, reestructuracion y saneamiento de resguardos
indigenas.

Se entiende por Umdad Agricola Familiar (UAF), laempresa basica de produccidn
agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecoldgicas de la zona y con lecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacidn de su
patrimonio.

La UAF no requerird normalmente paraser explotada sino del trabajo del propietario
y_su familia, sin perjuicio del empleo de mano de cbra extraa, si la naturaleza de la
explotacion asi lo requiere. '

La Junta Directiva indicara los criterios meto-dolégicos para determinar la Unidad
Agricola Familiar por zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de eva-
luacidn, revision y ajustes periddicos cuando se presenten cambios significativos en las
condiciones de la explotacion agropecuaria que lz afecten, y fijard en salarios minimos
mensuales legales el valor méximo total de la UAF que se podra adqumr mediante las
disposiciones de esta Ley.

Para determinar ¢l valor del subsidio que podri otorgarse, se establecerd en ¢l nivel
predial el tamaiio de la Unidad Agricola Familiar.

ARTICULO 39. Quienes hubieren adquirido del INCORA Unidades Agricolas
Familiares conanterioridadala vigencia deiapresente Ley, quedan sometidosal régimen
de propiedad parcelaria que en seguida se expresa:

Por el solo hecho de la adjudicacidn, se obligan a sujetarse a las reglamentaciones

" existentes sobre uso y proteccidn de los recursos naturales renovables, asi como a las

disposiciones sobre caminos y servidumbres de trénsito y de aguas que al efecto dicte
el Instituto.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la primera
adjudicacion que se hizo sobre la respectiva parcela, no podrin transferir el derecho de
dominio, su posesion o tenencia sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, 0 a
minifundistas. En este caso el adjudicatario deberd solicitar autorizacién expresa del
INCORA para enajenar, gravar o arrendar la Unidad Agricola Familiar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la recepcién
de la peticidn, para expedir la autorizacion corvespondiente, transcurridos los cuales, si
no se pronunciare, se entenderd que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacién, serdn absolutamente nulos
los actos 0 contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto y no podran
los Notarios y Registradores olorgar e inscribir escrituras ptiblicas en las que no se
protocolice la autorizacidn del Instituto o la solicitud de autorizacion al INCORA, junto
con la declaracién juramentada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una

decisién dentro del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo
positivo.

En los casos de enajenacién de la propiedad, cesidn de la posesidn o tenencia sobre
una Unidad Agricola Familiar, ¢l adquirente o cesionario se subrogara en todas las
obligaciones contrafdas por el enajenante o cedente a favor del Instituto.

Quicnes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya primera adjudicacion se ”
hubiere efectuado en un lapso superior a los quince (15) afos, deberdn informar al
Instituto respecto de cualquier proyecto de enajenacidn del inmueble, para que éste haga
usode la primera opcién de readquiririo dentro de los tres (3) meses siguientes a fa fecha
de recepcién del escrito que contenga el informe respectivo. Si e] INCORA rechazare
expresamente la opcién, o guardare silencio dentro del plazo establecido para tomarla,
el adjudicatario quedard en libertad para disponer de la parcela.

Los Notarios y Registradores se abstendrén de otorgar ¢ inscribir escrituras piblicas,
que traspasen el dominio de Unidades Agncolas Familiares en favor de terceros, en las
que no se acredite haber dado al INCORA el derecho de opcién, asi como la constancia
o prueba de su rechazo exprese o ticito.

ARTICULO 40. En las parcelaciones que ya hubiere establecido el INCORA hasta

" la entrada en vigencia de Ia presente Ley, se observaran ademas las siguientes reglas:

1. En caso de readquisicion de una parcela por parte del Instituto, el precio no podré
exceder en ningiin caso el avaliio comercial que se practique de acuerdo con lo previsto
en esta Ley.

Comoregia general, las readquisiciones que efectie el Instituto s6lo podrén hacerse
respecto de parcelas que hubieren sido adjudicadas con una antigiiedad superior a 15
anos, o cuando el parcelero haya cancelado la totalidad del crédito de tierras. Cuando
la readquisicién se produzca antes del término previsto, debera descontarse del precio
de la compraventa el saldo del crédito de tierras y los que hubieren por concepto de los
créditos de produccién otorgados o garantizados por el Instituto.

2. Cuando el Instituto deba readjudicar una parcela, la transferencia del dominio se
hard en favor de los campesinos que relinan las condiciones sefialadas por la Junta
Directiva, en la forma y modalidades establecidas para la adquisicién con crédito y
subsidio. Si dentro de los campesinos inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les
dard prioridad en la adjudicacién de la Unidad Agricola Familiar.

3. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de promulgacion de
esta Ley, seguiran sometidas a las causales de caducidad por incumplimiento, por parte
de los adjudicatarios, de las disposiciones contenidas en este estatuto, sus reglamentos
o las clausulas contenidas en la resolucion de adjudicacion.

- La declaratoria de caducidad dard derecho al Instituto para exigir la entrega de la
parcela, segiin las normas que sobre prestaciones mutuas establezca la Junta Directiva.
Contra la resolucién que declare la caducidad sélo procede el recurso de reposicion, La
restitucidn se adelantard conforme al procedimiento vigente para ¢l lanzamiento por
ocupacién de hecho, previo pago, consignacién o aseguramiento del valor que
corresponda reconocer al parcelero.

4. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancetado al Instituto la
totalidad del precio de adquisicion, el juez que conozca del proceso de sucesion
adjudicardencomiiny proindiviso ! dominiosobre el inmueble alos herederos, conyuge
supérstite, compaiiero o compariera permanente que tenga derecho conforme a la ley.

Para todos los efectos se considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie
que no admite division material y serdn nulos los actos que contravengan esta prevision.
En todo caso los comuneros no podrin ceder sus derechos sin autorizacitn del
INCORA, conarregloal procedimiento establecido en esta Ley y el Instituto podrd optar
por readquirirla si consigna, con aceptacién de todos los herederos, el valor comercial
del inmueble a 6rdenes de la sucesidn, ante el juez de la causa, quien de plano adjudicara
la parcela al Instituto y continuari el proceso sobre la suma depositada.

5. En ningl'm caso un solo titular, por si o inlcrpucsta persona, podra ejercer ¢l
dominio, posesién otenenciaaningtin titulo de més de una (1) Unidad Agrlcola Familiar.
La viclacidn de esta prohibicion es causal de caducidad.

Quien transfieraa cualquier titulola propiedad de una parcelano podré solicitar nueva
adjudicacion, ni ser beneficiario de otros programas de dotacion de lierras de la reforma
agraria.

Se presume poseedor de mala fe a quien adquicra a cualquier titulo una Unidad
Agricola Familiar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta Ley y, en consecuencia,

‘no habri reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

6. Para calcular ¢l costo inicial de las Unidades Agricolas Familiares que se hayan
constituido en zonas de parcelacidn antes de la vigencia de esta Ley, el INCORA
distribuira el precio global de adquisicion sobre la tolalidad de la superficie adquirida,
tomando en consideracién el valor intrinseco del terreno y el de las mejoras (tiles y
necesarias, tenidos en cuenta al momento de la adquisicién por ¢l Instituto, asi como
las condiciones que pueden determinar una diferencia por unidad de superficie entre las
distintas parcelas del predio que se fracciona.

El precio de venta al parcelario no podra ser superior al de su tiltima adquisicién por
el Instituto.

Los gastos generales y los de mensura y amojonamiento, cuyas tarifas determinara
la Junta Directiva del Instituto, asf cumo los costos de las mejoras que sea necesario
introducir en las parcelas para su adecuacién, se adicionardn al precio o valor de
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adquisici6n inicial del predio por parte del INCORA, para el célculo del valor de las
Unidades Agricolas Familiares que se hayan constituido en las zonas de parcelacion.
Seran por cuenta del parcelario los costos y gastos de las mejoras dtiles que éste
expresamente solicite, en cuyo caso se impulardn al precio de la adquisicién de la
respectiva parcela.

7. Los compradores cancelaran el valor de la parcela en un plazo de 15 afios por los
sistemas de amortizacion acumulativa o capitalizacién, que al efecto establezca la Junta
Directiva del Instituto, pero el monto del capital no comcnzara a cobrarse sino a partir
del tercer aiio.

No obstante lo anterior, el Instituto podri fijar plazos de amortizacion inferioresa 15
afios, o reducirlos a solicitud del beneficiario, segiin la naturaleza de la parcela, el
potencial productivo del predio y la capacidad de pago del adjudicatario y su familia.

La Junta Directiva, con la aprobacién del Gobiemo, podrd ampliar los plazos de
amortizaciénde las obligaciones vigentes cuando las condiciones lohaganindispensable
o refinanciar a los parcelarios las deudas vigentes.

ARTICULO 41. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar mediante adjudicacion
hecha por el Instituto, éste tendré derecho a que se le adjudique la parcela al precio que

sefiale el avaliio pericial. Si el Instituto desistiere, en todo caso el inmueble adjudicado -

aotra persona quedari sometidoal régimen de |2 propiedad parcelariadurante el término
que faltare para el cumplimiento de los guince (15) afios.

En todos los procesos civiles que afecten las Unidades Agricolas Familiares
adjudicadas por el Instituto, los derechos de las empresas comunitarias o los intereses
sociales de sus miembros, el INCORA podra hacerse parte y los jueces no podrén
adelantarlos sin dar previo aviso al Instituto, de lo cual se dejard constancia en el

expediente.

ARTICULO 42. Los predios que se hallaren pendiéntes de adjudicar al momento de
entrar en vigencia la presente Ley, podrin venderse a los campesinos seleccionados por
el sistema de crédito y subsidio que se establece en el Capitulo IV.

Los inmuebles rurales que s¢ encuentren en trdmite de adquisicion en la fecha de
promulgacién de esta Ley, se sujetardn a las disposiciones contenidas en el Capitulo VI
de esta Ley.

ARTICULO 43. En.desarrollo de las funciones que sefialan los numerales 11y 12
del articulo 12 de esta Ley, el INCORA ejecutaré directamente o mediante contratacién
con organizaciones campusirias o con entidades de reconocida idoneidad y previa
aceptacién de lacomunidad beneficiaria, un programa de apoyoa la gestion empresanal
rural para beneficiarios de los programas de adquisicibn y redistribucién de tierras,
constitucién o ampliacidn de resguardos y adjudlcacxon de baldios, al comenzar dichos
programas, con el fin de habilitarlos para recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural
que ofrecen otras entidades del Gobierno. En ningiin caso cada programa de apoyo a
la gesti6n empresarial rural podra tener una duracién superior a dos afios.’

ARTICULO 44. Salvo las excepciones gue se senalan en el articulo siguiente, los
predios rurales no podrén fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el
INCORA como Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podré llevarse
acaboactuacién o negocio alguno del cual resulte ladivision de un inmueble rural cuyas
superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el
correspondiente municipio por el INCORA.

ARTICULOQ 45. Se exceptiian de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietatio de un predio de mayor extensién haga con
destino a habitaciones campesinas y pequeias explotaciones anexas; ,

b) Los actos o contratos por virtud,de los cuales se constituyen propiedades de
superficie menor a la sefialada para un fin principal distinto a la explotacién agricola;

¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones éspeciales sea el caso
de considerar, a pesar de su reducida extensién, como “Unidades Agricolas Fami-
liares”, conforme a la definicidn contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcién adquisitiva de deminio por virtud de
una posesién iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro
derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcum
conforme a este articulo no podra ser impugnada en relacién con-un contrato si en la

respectiva escritura piiblica se dejo constancias de ellas, siempre que:

1. Enel caso del literal b) se haya dadoefectivamente al terreno en cuestion el destino
que el contrato sefiala.

2. En el caso del literal c), s¢ haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva,
seg(n el proyecto general de fraccionamiento en €l cual se hubiere originado.

ARTICULQ 46. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes relictos y €l
niimero de asignatarios no permiten adjudicar tales bienes en las proporciones
establecidas por la ley o el testamento, sin que de ello resulte la constitucién de fundos
inferiores a una (1) Unidad Agricola Familiar, ¢l Juez de la causa, previa audiencia de
los interesados o de sus tutores o curadores, si fuere el caso, ala cual concurrird el Agente

del Ministerio Piblico, dispondri si debe darse aplicacién a lo previsto en el ordinal 1o.

del articulo 1394 del Cddigo Civil, con respecto del predio ristico de que se trata, o si,
por el contrario, éste debe mantenerse en indivisién por el término que el mismo Juez
delermine.

A esta tltima decisién s6lo habri lugar cuando se trate de proteger a los herederos,
legatarios o conyuge sobreviviente del “de cujus™ que hayan venido habitando el fundo
en cuestion derivando de €ste su sustento.

Se ordenard que la providencia sobre indivisién se inscriba en el Registro de
Instrumentos Piiblicos, y los comuneros no podrén ceder sus derechos proindiviso, sin
previa autorizacion del Juez de la causa.

El Juez podrd, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrira el Agente del
Ministerio Ptblico, poner fin a la indivisién cuando asi lo solicite alguno de los
comuneros y hayan cesado las circunstancias que llevaron a decretarla.

ARTICULO 47. El Instituto adelantard programas de adquisicién y dotacién de
tierras en zonas de minifundio, con el objeto de completar el tamano de las unidades de
produccidn existentes, oestablecer Unidades Agricolas Familiares especiales, segiin las
caracteristicas de los predios y la regidn, la clase de cultivos, las posibilidades de
comercializacitn y demas factores de desarrollo que permitan mejorar la productividad.

La Junta Directiva determinari las zonas de minifundio objeto de los programas y
los criterios para la selecci6n de los beneficiarios, quienes, ademds del subsidio para la
adquisicién de tierras, también tendran derecho al previsto para la constitucién de
cooperativas, o para la vinculacién a las ya establecidas, en circunstancias iguales a las
de los demds campesinos.

CAPITULO X
Clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperaciéon de baldios

ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales
14,15 y 16 del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, previa obtencién de la informacién necesaria, adelantara los procedimientos
tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el
fin de determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de !a vigencia de 1a presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre Ia
respectiva extension territorial, se requiere comopruebael titulo originario expedido por
el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten {radiciones de
domirio por un lapsoe no menor del término que seialan las leyes para la prescripeion
extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio
de titulos debidamente inscritos con anterioridad a la presenie Ley, no es aplicable
respecto de terrenos no adjudicables, o que esten reservados, o destinados para
cualquier servicio o uso piiblico.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Naci6n de las de los particulares.
3. Determinar cudndo hay indebida ocupacién de terrenos baldios.
PARAGRAFQ. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos conforme al

articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 70 de 1993, el INCORA podré adelantar.

procedimientos de delimitacién de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las
comunidades negras, de las que pertenecieren a los particulares.

ARTICULO 49. Para efectos de publicidad, la providencia que inicie las diligencias
administrativasde Clarificaciéndela Propiedad, Deslinde o determinaci6éndelalndebida
Ocupacion de Baldios, serd inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos
correspondiente, si el predic se hallare inscrito, diligencia que tendrd prelacién. A partir
de este registro, el procedimiento que se surta tendra efecto para Jos nuevos poseedores
o adquirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y prictica de pruebas se ceiiirdn a lo dispuesto en los
correspondientes Decretos Reglamentarios.

En estos procedimientos, asi como en el de extincién del derecho de dominio sobre
tierras incultas, se practicard una diligencia de inspeccién ocular con intervencién de
peritos, si asilosolicitan los interesados y sufragan los gastos que demande ladiligencia.
En caso contrario, el Instituto dispondréa que se efectiie con funcionarios expertos de
laentidad.

Los peritos serdn dos (2), contratados por el INCORA con personas naturales o
juridicasque se encuentren legaimente autorizadas para ello. Los dictimenes se rendirin
con arreglo a los preceptos de esta Ley, y del decreto reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo la carga de la prueba corresponde
a los particulares.

ARTICULO 50. Contra las resolucioncs del Gerente General del INCORA que
decidan de fondo los procedimientos que se regulan en este Capitulo, s6lo procede el
recurso de reposicion en los términos del Cédigoe Contencioso Administrativo, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y la accion de revision ante el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en tnica instancia, conforme a lo
establecido en el numeral 90. del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo.
1.a demanda de revisién deberd presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente. '

=
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La resolucién que culmine ¢l procedimiento de clarificacion de la propiedad sélo
podré declarar que en relacion con el inmuebie objeto de las diligencias no existe titulo
originario del Estado, o que posee titulo de adjudicacién que no ha perdido su eficacia
legal, o que se acreditd propiedad privada por la exhibicién de una cadena de titulos
debidamente inscritos otorgados por un lapso no menor del término que sefialan las leyes
para la prescripcién extraordinaria, segdn lo previsto en esta Ley, o que los titulos
aportados son insuficientes, bien porque no acreditan dominio sine tradicion de mejoras
sobre el inmueble, o se refiere a bienes no adjudicables, o que se hallen reservados,
destinados a un uso piiblico, o porque se incurre en exceso sobre la extensién legalmente
adjudicable. Cuandose declare que enrelacidn con el inmueble existe propiedad privada,
o que salié del patrimonio del Estado, en todo caso quedaran a salvo los derechos de los
poseedores materiales, conforme a la ley civil.

Ejecutoriada la resolucién que define el procedimiento y si no se hubiere formulado
demanda de revision, o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de Estado negare las
pretensiones de la demanda, se ordenara su inscripcion en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria para efectos de publicidad ante terceros. )

ARTICULO 51. Ei INCORA podrd requerir de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Piblicos, Catastrales, del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y
demis dependencias del Estado, toda la informacion que posean sobre la existencia de
propietarios o poseedores de inmuebles rurales, asi como las fotografias aéreas, planos
y demds documentos relacionados con los mismos.

PARAGRAFO. En las zonas donde ¢l Instituto Geogrifice “Agustin Codazzi” no
tenga informacion actualizada, corresponde al Gerente General del Instituto senalar,
cuando lo considere conveniente, mediante resoluciones que serén publicadas por dos
veces con intervalos no inferiores a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia
circulacién nacional, las regiones, la forma y los términos en que toda persona natural
o juridica, de derecho piblico o privado que sea propictaria o poseedora de predios
rurales, estard obligada a presentar ante el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
una descripcion detallada de los inmuebles respectivos.

. CAPITULOXI
Extinciéon del dominio sobre tierras incultas

ARTICULOQ 52 Establécese en favor de laNacién laextincion del derechode dominio
o propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la
forma establecida en el articulo primero de la Ley 200 de 1936, durante tres (3) afios
continuos, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propictarios violen las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables y las de preservacion y restauracién del ambiente, o cuando los
propictarios violen las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal establecidas en
los planes de desarrollo de los municipios o distritos con méis de 300.000 habitantes.

También serd causal de extincién de derecho de dominio la destinaci6n del predio
paralaexplotacion con cultivos ilicitos. El procedimiento respectivoseiniciard de oficio
o a solicitud de autoridad competente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extincién de! dominio
cuando, a la fecha en que empiece aregir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de tres
(3) aios de inexplotacion del inmueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la
vigencia de esta norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio solamente, la
extincién del dominio no comprender sino las porciones incultas que no se reputen
poseidas conforme a la Ley 200 de 1936.

E! Instituto Colombiano d¢ la Reforma Agraria tendrd a su cargo adelantar las
diligencias y dictar las resoluciones sobre extincién del derecho de dominio privado
sobre predios rurales segiin lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 53. En el estatuto que regule el procedimiento administrativo de
extincién de dominio, ademis de las disposiciones que se consideren necesarias, se
incluirdn las siguientes:

1. La resolucién que inicie el procedimiento serd inscrita en la Oficina de Registro
de Instrumentos Piblicos correspondiente. Quien adquiera derechos reales a partir de
este registro, asumira desde entonces las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Los términos probatorios no podrin exceder de treinta (30) dias, distribuidos
como indique el reglamento. La resolucidn sobre extincién de dominio deberd dictarse
dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucion que declare que sobre un fundo o parte de €] se ha extinguido
el derecho de dominio privado sélo proceden ¢l recurso de reposicion, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacién, y la accidn de revisién ante el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en tinica instancia, segiin lo previstoen
¢l numeral 8o. del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. Durante los
quince (15) dias siguientes a su ejecutoria permanecerd en suspenso la ejecucion de la
resolucion que dicte el Instituto, con el objeto de que los interesados soliciten en dicho
término la revision de la providencia.

Si no se presenta la demanda de revision en el término indicado, o si aquella fuere
rechazada, o lasentenciadel Constjode Estado negarelarevision demandada, el Instituto
proceder4 a remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos correspondiente
copia de las resoluciones que decretaron la extincidn del dominio privado, para su

inscripcién y Ja consecuente cancelacidn de los derechos reales constituidos sobre ¢l
fundo.

4. Tantoen las diligencias administrativas de extincion del derecho de dominio como
en los procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde al propictario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincién del derecho de dominio
deberd practicarse una inspeccién ocular al predio intervenido por ¢! Instituto. Cuando
setrate de la causal previstaen la Ley 200de 1936y la presente Ley, los dictdmenes serdn
rendidos por dos peritos que contrate el INCORA con personas naturales o juridicas
legalmente autorizadas paraello, pero la prictica, elaboracién y rendicion del experticio
se someterd a las reglas establecidas en esta Ley y lo que disponga el decreto
reglamentario.

Cuando la causa que origine ¢l adelantamiento del proceso administrativo de
extincién del dominio esté relacionada con la violacion de las disposiciones sobre
conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables
y las de preservacion del ambiente, o las aplicables a las zonas de reserva agricola o
forestal establecidas en los planes de desarrollo de los municipios, los experticios se
rendiran por dos funcionarios calificados del Ministerio del Medio Ambiente o de la
Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccién en el municipio de ubicacién del
inmueble, conforme a las reglas y metodologia que para tal efecto seiiale el reglamento.

6. Cuando se trate de probar explotacién de la tierra con ganados, en superficies
cubiertas de pastos naturales, serd indispensable demostrar de manera suficiente la
explotacitn econdmica o la realizacién de inversiones durante el término fijado para la
extincién del dominio.

ARTICULOQ54. Si porrazones de interés social y utilidad piblicael Instituto estimare
necesario tomar posesion de un fundo o de porciones de éste antes de que se haya fallado
el proceso judicial de revision del procedimiento de extincion del dominio, podré
entonces adelantar la expropiacién de la propiedad respectiva. El valor de loexpropiado,
que serd determinado por avaltio que se diligenciard en la forma prevenida en el articulo
33 de esta Ley, permanecera en depdsito a la orden del Tribunal competente hasta
cuando quede ejeculoriada la sentencia.

" Si el fallo confirma la resolucion acusada, los valores consignados se devolverin al
Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara entregar al propietario
dichos valores mds los rendimientos obtenidos por éstos, en la proporcién que
corresponda.

ARTICULO 55. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido vinculo de
dependencia con el propietario, o autorizaci6n de éste, no se tomara en cuenta para los
efectos de demosirar la explotacidn econdmica de un fundo.

ARTICULO 56. Las tierras aptas para explotacién econémica que reviertan al
dominio de la Nacion en virtud de la declaratoria de extincién del derecho de dominio,
ingresardn con el cardcter de baldios reservados y se adjudicarin de conformidad con
elreglamentoque parael efectoexpida la Junta Directiva; lasnoaptas para los programas
de que trata esta Ley serén transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o a otras
entidades del Estado que deban cumplir en ellas actividades especificas sefialadas en
normas vigentes.

El recibo de estas tierras y su utilizacién por parte de las entidades indicadas cn el
inciso precedente serdn de obligatorio cumplimiento.

ARTICULQ 57. Para todos los efectos legales se considerari que no estdn cobijadas
por la regla sobre extincidn del dominio, las extensiones que dentro del ano inmediata-
mente anterior a la fecha en que se practique la inspeccion ocular, conforme al articulo
53 de esta Ley, se encontraban econémicamente explotadas de acuerdo con las
disposicionesde la Ley 200 de 1936 y de lapresente Ley, y cumpliendo las normas sobre
conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables
y las de preservacion y restauracién del ambiente.

En los juicios de revisién que se sigan ante ¢] Consejo de Estado de acuerdo con lo
previsto en los articules anteriores, la inspeccidn judicial que se practique estard
encaminada a verificar el estado de explotacién que existia, o el incumplimiento que se
establecid de las normas del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente y disposiciones que lo complementan, en la fecha de la
diligencia de inspeccién ocular. Por lo tanto, los peritos diclaminarén, en caso de
encontrarse una explotacion en el fundo, o un estado de conservacion y aprovechamien-
to de los recursos naturales o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son
anteriores o por ¢! contrario posteriores al momento de la inspeccién ocular que se
practicd dentro de las diligencias administrativas de extincion del dominio adelantadas
por el Instituto. '

Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que la explotacion
econdmica, o el estado de conservacifn, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables y de preservacién del ambiente son posteriores ala fecha
de la diligencia de inspeccidn ocular que practicd el Instituto, el Consejo de Estado no
podré tener en cuenta esas circunstancias para efectos de decidir sobre la revisidn del
acto administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se acrediten, serd
pagado por ¢l INCORA en la forma que establezca el reglamento.

ARTICULO 58. Para efectos de lo establecido en ¢l articulo 1o. de la Ley 200 de
1936, se considera que hay explotacién econémica cuando ésta se realiza de una manera
regular y estable.
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Es regular y estable la explotacién que al momento de la practica de la Inspeccién
Ocular tenga mas de un (1) afo de iniciada y se haya mantenido sin interrupcin
injustificada, siendo de cargo del propietario la demostracion de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las explutaéiones forestales adelantadas
de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, no constituye explotacion econdmica.

ARTICULQ 59. Sera causal de extincidn del derecho de dominio la explotacion que
se adelante con violacion de las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y las relacionadas con la preservacion y
restauracion del ambiente contenidas en el Cadigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y demds disposiciones pertinentes.

ARTICULO 60. En los eventos previstos en ¢l articulo anterior, o cuando se trate
de la violacién de las normas aplicables a las zonas de reserva agricola o forestal
establecidas en los planes de desarrollo de los municiptos o distritos con mas de 300.000
habitantes, el procedimientode extincion del dominio sera adelantado oficiosamente por
el Instituto, o a solicitud del Ministro del Medio Ambiente o su delegado, del Director
General de la correspondiente Corporacién Auténoma Regional, del Procurador
Delcgadn para Asuntos Ambientales odel respectivo Alcalde de los municipios odistritos
con més de 300.000 habitantes.

ARTICULO 61. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales renovables
y del ambiente, cuando se realizan conductas o se producen abstenciones que los
destruyen, agotan, contaminan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por encima
de los limites permitidos por normas vigentes, alterando las calidades fisicas, quimicas
o biolégicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento en cuanto
¢ste convenga al Interés publico.

ARTICULOQO 62. La extincién del derecho de dominio procedera sobre la totalidad
o Ja porcion del terreno afectado por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

ARTICULO 63. Los inmuebles rurales que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
34 de la Constitucion Politica sean objeto de la declaratoria de extincién del derecho de
dominio, revertiran al dominio de la Nacidn, serdn administrados por el INCORA y
podrian adjudicarse a los campesinos de escasos recursos de la region donde se
encuentren ubicados, segin las modalidades que determine la Junta Directiva del
Instituto.

PARAGRAFO. ElJuez o Tribunal que conozca del proceso, ordenaraenlasentencia
que declare la extincion del derecho de dominio su adjudicacion al INCORA, y cuando
aquélla se halle en firme, se dispondré su inscripcion en el foliode matricula inmobiliaria
respectivo, acto que constituira titulo suficiente de dominio a favor del Instituto.

ARTICULOQ 64. Contra las resoluciones que inician las diligencias administrativas
senaladas en los Capitulos X y X1 de la presente Ley procedera el recurso de reposicién
por la via gubernativa y las acciones contencioso administrativas.

CAPITULOXII
Baldios nacionales

ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades piiblicas en las que

delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de
poseedores conforme al Cadigo Civil, y frente a laadjudicacién por el Estado solo existe
una mera expectativa.

Laadjudicacién de lastierras baldias podra hacerse porel Instituto mediante solicitud
previa de parte interesada o de oficio.

Como regla general, el INCORA decretar la reversrén del baldio adjudicado al
dominio de la Nacién cuando se compruebe la violacién de las normas sobre
conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, o el incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales
se produjo la adjudicacion, o se dedique ‘el terreno a cultivos ilicitos. En firme la
resolucién que disponga la reversion, se procedera a la recuperacidn del terreno en la
forma que disponga el reglamento.

No podr4 hacerse adjudicacién de baldios sino por ocupacion previa, en tierras con
aptitud agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion
y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas
naturales, empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y
condiciones que para cada municipio o region del pais seiiale la Junta Directiva.

ARTICULO66. A partir de la vigencia de esta Ley y como regla general, salvo las
. excepciones que establezca la Junta Directiva, lastierras baldias se titularan en Unidades
Apgricolas Familiares, segin el concepto definido en el Capitulo IX de este estatuto. El

INCORA senalara para cada caso, region o municipio, las extensiones maximas y
minimas adjudicables de las empresas bésicas de produccion y declarard, en caso de
exceso del drea permitida, que hay indebida ocupacion de las tierras de la Nacion.

El INCORA cobrari el valor del drea que exceda el tamaio de Ia Unidad Agricola
Familiar establecida para las tierras baldias en la regién o municipio, mediante el
procedimiento de avalio seialado para la adquisicion de tierras.

A— e

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas
adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones agrologicas,
fisiograficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de 3.000 habitantes
y vias de comunicacién de las zonas correspondientes. También se consideraran la
composicion y concentracion de la propiedad territorial, los indices de produccion y
productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la regidn.

ARTICULO 67. Para determinar la extension adjudicable en Unidades Agricolas
Familiares, la Junta Directivadel INCORA tendré en cuenta la condicién de aledaiios de
los terrenos baldios, o la distancia, a carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de més de 10.000 habitantes, o a
puertos maritimos, cuando en este (iltimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a menos
de cinco (5) kilémetros de aquéllos.

El lindero sobre cualquiera de dichas vias no serd mayor de mil (1.000) metros.

El Instituto esta facultado para senalar zonas en las cuales las adjudicaciones sélo
podran hacerse con base en explotaciones agricolas o de ganaderia intensiva y para
definir, conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las caracteristicas de
estas ultimas explotaciones.

PARAGRAFO. No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentru de un
radio de 5 kilometros alrededor- de las zonas donde se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, las aledafias a Parques Nacionales Naturales y las

seleccionadas por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacién cuya construccion pucda incrementar el precio de las tierras por factores.

distintos a su explotacion econémica.

ARTICULO 68. Podrin hacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho
pablico para la construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o
dotacion de servicios piiblicos, o cuyas aclividades hayan sido declaradas por la ley
como de utilidad puiblica e interés social, bajo la condicion de que si dentro del término
que el Instituto sefialare nose diere cumplimiento il fin previsto, los predios adjudicados
revertiran al dominio de la Nacidn.

Las adjudicaciones de terrenos baldios podrian comprender a las fundaciones y

asociaciones sin animo de lucro que presten un servicio piblico, o tengan funciones de
beneficio social por autorizacién de la ley, y en aquéllas debera establecerse la reversion del
baldio en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el respectivo contrato de
explotacién de baldios. La Junta Directiva sefialara los requisitos que deben cumplir las
personas juridicas a que se refiere este inciso, las condiciones para la celebracion de los
contratos, las obligaciones de los adjudicatarios y la extension adjudicable, medida ei:
Unidades Agricolas Familiares.

ARTICULO 69. La persona que solicite la adjudicacién de un baldio, debera
demostrar que ticne bajo explotacién econdmica las dos terceras partes de la superficie
cuya adjudicacion solicita y que la explotacton adelantada corresponde a la aptitud del
sueloestablecida por el INCORA en la inspeccion ocular. En la peticion de adjudicacion
el solicitante debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado
al formular su pretension expresamente, si se halla o no obligado legalmente a presentar
declaracion de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacién
econdmica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio correspon-
dientes a los tres anos.anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, deberd acreditarse una ocupacién y explotacion previa no inferior a
cinco (5) aios para tener derecho a la adjudicacidn. La ocupacion anterior de persona
distinta del peticionario, no es transferible  terceros, para los efectos contemplados en
este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no corresponda a la aptitud especifica
seialada, el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un
plan gradual de reconversion, o previo concepto favorable de la institucién correspon-
diente del Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, fo mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales, se tendran como porcién aprovechada para el
calculo de la superficie explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a
laadjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de |

propiedad nacional sélo podrdn adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos

recursos, en las extensiones y conforme a los reglamentos que sobre el particular expida
la Junta Directiva del INCORA.

Enigualdad de condiciones, se debe preferira qmenes sean campesinos o pescadores
ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia
de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantarin programas de
adquisicion de tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo
dej las sabanas y playones comunales, deberan determinarse las areas que pueden ser
objeto de ocupacion individual, pero sélo para fines de explotacion con cultivos de

pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

-"-h
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No podrén hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su hébitat, sino dnicamente y con destino a ia constitucién
de resguardos indigenas.

ARTICULO 70. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se
adjudicaran conjuntamente a los cnyuges o compaifieros permanentes, siempre que
hayan cumplido dicciséis anos de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las
responsabilidades sobre sus hijos menores, o con sus parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podrdn contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de
autorizacion judicial. Esta disposicién se aplicard a todas las adjudicaciones o adquisi-
ciones de tierras que ilegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la admisién
de éstos como socios de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

ARTICULO 71. No podra ser adjudicatario de baldios la persona natural o juridica
cuyo patrimonio neto sea superior a mil salarios minimos mensuales legales, salvo lo
previsto para las empresas especializadas del sector agropecuario en el Capitulo X111 de
la presente Ley. Para determinar la prohibicién contenida en esta norma, en el caso de
las sociedades debera tenerse en cuenta, ademds, la suma de los patrimonios netos de
los socios cuandé éstos superen el patrimonio neto de la sociedad.

Tampoco podrin titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la condicion de
funcionarios, contratistas o0 miembros de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades piiblicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agrariay Desarrollo Rural Campesino dentrode los 5 afios anterioresalafecha
de la solicitud de adjudicacion. Esta disposicién también serd aplicable a las personas
juridicas cuando uno o varios de sus socios hayan tenido Ias vinculaciones o calidades
mencionadas con los referidos organismos piiblicos.

ARTICULO 72. No se podriin efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de
personas naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de
otros predios rurales en el territorio nacional.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en ¢l inciso anterior, en el momento
de presentar la solicitud de titulacidén el peticionario deberd manifestar, bajo la gra\{ed_ac'i
del juramento, si es 0 no propietario o poscedor de otros inmuebles ruralesen el territorio
nacional.

Serin absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectien con v1olac:16n de la
prohibicién establecida en este articulo.

La accion de nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios podrd
intentarse por el INCORA, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el
correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) aiios siguientes a su
ejecutoria o desde su publicacion en el “Diario Oficial”, segin el caso.

La procedencia de esta accion se hard constar en todas las resoluciones de titulacién
de baldios que expida el INCORA.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anterjores, el INCORA podra revocar
directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldas
proferidas con violacion aloestablecido en las normas legales o reglamentarias vigentes
sobre baldios.

En este caso no se exigird el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.
En lo demis, el procedimiento de revocacion se surtird con arreglo a las prescripciones
del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran
en cuenta, ademas, las adjudicaciones de terrenos baldios efectuadas a sociedades de
las que los interesados formen parte, lo mismo que las que figuren en cabeza de su
cényuge, compaiiero permanente e hijos menores que no hayan obtenide habilitacién
de edad.

Ninguna persona podré adquirir la propicdad sobre terrenos inictalmente adjudicados
comobaldios, silas extensiones exceden los limites maximos paralatitulacién sefalados
por la Junta Directiva para las Umdades Agricolas Familiares en el respectivomunicipio
o region. También serdn nulos los actos o contralos en virtud de los cuales una persona
aporte a sociedades o comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le
hubieren sido adjudicadas como baldios, si con ellas dichas sociedades o comunidades
consolidan la propicdad sobre tales terrenos en superficies que excedan a la fijada por
el Instituto para la Unidad Agricola Familiar.

Quiensiendoadjudicatariode tierras baldias las hubiere enajenado, no podré obtener
una nueva adjudicacion antes de lranscurndos quince (15) afios desde la fecha de la
titulacién anterior.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension inferior a la
sefalada por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o
municipio, salvo las excepciones previstas cn esta Ley.

Los Registradores de Instrumentos Piiblicos se abstendrdn de registrar actos o
contratos de tradicion de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones
de baldios nacionales, en los que no se protocolice la autorizacién de] INCORA cuando
con tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con baldios y lareversidn
al dominio de la Nacidn se hardn sin perjuicio de los derechos de terceros.

Las prohibiciones y limitaciones seiialadas en los incisos anteriores, deberdn
consignarse en los titulos de adjudicacién que se expidan.

ARTICULO 73. Dentro de los cinco (5) afios siguicntes a la adjudicacion de una
Unidad Agricola Familiar sobre baldios, ésta solamente podra ser gravada con hipoteca
para garantizar las obligaciones derivadas:de créditos agropecuarios otorgados por
entidades financieras. El INCORA tendréd la primera opcidn para adquirir, ¢n las
condiciones de que trata ¢l Capitulo VI de la presente Ley, los predios recibidos en pago
o en virtud de remate por los intermediarios financieros, cuya primera tradicién
provenga de la adjudicacién de un’ baldio nacional que se hubiere efectuado con
posterioridad a la vigencia de la Ley 30 de 1988. El Gobierno reglamentard el ejercicio
de! derecho de opcién privilegiada que en favor del INCORA se consagra en este
articulo.

ARTICULO 74. En caso de ocupacién indebida de tierras baldias o que no puedan
ser adjudicables, el Instituto ordenari la restitucién de las extensiones indebidamente
ocupadas, previa citacion personal del ocupante o de quien se pretenda duefio, oen la
forma prevista en el articulo 318 del Cédigo de Procedimiento Civil. Al efecto, el decreto
reglamentario establecerd el procedimiento que habrd de seguirse con audiencia del
ocupante o de quien se pretenda duefio. Las autoridades de policia estdn ¢n la obligacién
de prestar su concuiso para que la restitucion se haga efectiva.

PARAGRAFO 1o. En la providencia que ordena la restitucién se tomaran las
determinaciones que correspondan en relacidn ¢on las mejoras. Si el ocupante ¢ quien
se pretenda duefio puede considerarse como poseedor de buena fe conforme a la
presuncion de la ley civil, se procederé a la negociacién o expropiacién de las mejoras.

PARAGRAFO 20. No podri alegarse derecho para la adjudicacién de un baidio,
cuando se demuestre que el peticionario deriva su ocupacion, del fraccionamiento de
los terrenos u otro medio semejante, efectuado por personas que los hayan lenido
indebidamente, o cuando se¢ tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables.

ARTICULQ 75. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria queda autorizado
para constituir sobre los terrenos baldios cuya administracion se le encomienda,
reservas en favor de entidades de derecho piiblico para la ejecucién de proyectos de alio
interés nacional, tales como los relacionados con laexplotacion de losrecursos minerales
uotros de igual significacién, parael establecimiento de servicios piiblicos, o el desarrollo
de actividades que hubieren sidodeclaradas por laley comode utilidad péiblica e interés
social; y las que tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas aledafias o
adyacentes a las zonas donde se adelanten exploraciones o explotaciones petroleras o
mineras, por razones de orden piiblico o de salvaguardia de los intereses de la economia
nacional en este Gltimo caso. ’

Previo concepto favorable del Ministerio del Medio Ambiente, €l Instituto podréa
establecer reservas sobre terrenos baldios en favor de entidades privadas sin dnimo de
lucro, creadas con el objeto de proteger o colaborar en la proteccidn del medio ambiente
y de los recursos naturales rénovables.

Igualmente podra sustraer de tal régimen tierras que hubieren side colocadas bajo
éste, 0 que el mismo Instituto hubiere reservado, si encontrare que ello conviene a los
intereses de la economia nacional.

Las resoluciones que se dictén de conformidad con los incisos precedentes requieren
para su validez la aprobacién del Gobierno Nacional. .

E! INCORA ejercerd, en lo relacionado con el establecimiento de reservas sobre
tierras baldias o que fueren del dominio del Estado, las funciones de constituci6n,
regulacién y sustraccién que no hayan sido expresamente atribuidas por la Iey aotra
autoridad.

Las resoluciones que decreten la constitucién de zonas de reserva seran publicadas
en las cabeceras, corregimientos e inspecciones de los municipios en donde ellas se
encuentren, en la forma prevista por el articulo 55 del Cédigo de Régimen Politico y
Municipal.

Para efectos de constitucion de las reservas y la sustraccion de tal régimen, la Junta
Directiva expedira el reglamento respectivo.

ARTICULO 76. Podrd también el Instituto, con la aprobacién del Gobierno,
constituir reservas sobre tierras baldias, o que llegaren.a tener ese cardcter por virtud
de lareversion olaextincién del derecho de dominio, para estableceren ellas unrégimen
especial de-ocupacidn y de aprovechamiento, en las cuales se aplicarin, de manera
general, las normas de adjudicacién de baldios que expida la Junta Directiva. Las
explotaciones que sc adelanten sobre las tierras reservadas con posterioridad z la fecha
enque adquierenestacalidad, nodarinderechoal interesado para obtener laadjudicacién
de la superficie correspondiente sino cuando se hayan realizado de conformidad con los
reglamentos que dicte el Instituto.

ARTICULO 77. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y demds entidades
financieras no podrin otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que se
encuentren dentro de las dreas que conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, o de reservas para explotaciones petroleras o mineras, segiin lo dispuesto en
¢l Cédigo de Recursos Naturales y de Protecc:on del Medio Ambiente y los Codigos de
Petrdleos y de Minas.

ARTICULO78. El Instituto Colombianode}aReforma Agraria adelantara por medio
de funcionarios de su dependencia los procedimientos administratives de adjudicacion
de las tierras baldias de la Nacién, cuando ¢jerza directamente esa funcién. Para la
identificacion predial, tanto el INCORA comolasentidades piblicasen lasque se delegue
esta funcidn, podrén utilizar los planos elaborados por otros organismos piiblicos o por
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particulares, cuando se ajusten a las normas técnicas establecidas por la Junta Directiva
del Instituto,

Las tarifas mdximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de terrenos baldios por
los servicios de titulacidn serdn sefialadas por la Junta Directiva.

CAPITULO X1l

Colenizaciones, zonas de.reserva campesina
y desarrollo empresarial

ARTICULO 79. Las actividades que desarrolic el INCORA en los procesos de
colonizacion estarin sujetas a las politicas que sobre lamateria formulen, conjuntamen-
te, los Ministerios de Agricultura y de! Medio Ambiente, y a las disposiciones
relacionadas con los recursos naturales renovables y de medio ambiente, y tendrén,
como propésitos fundamentales, la regulacion, limitacion y ordenamiento de la
propiedad rural, eliminar su concentracion y el acaparamiento de tierras baldias a través
de la adquisicién o implantacién de mejoras, fomentar la pequenia propiedad campesina
y prevenir, con el apoyo del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, la descomposicion de la economia campesina del colono y buscar su
transformacién en mediano empresario.

En los procesos de colonizacion que se adelantan, o deban desarrollarse en el futuro,
en las Zonas de Colonizaci6n y en aqueilas en donde predomine la existencia de tierras
baldias, se regulara, limitard y ordenar4 la ocupacidn, aprovechamiento y adjudicacién
de las tierras baldias de la Nacion, asi como los limites superficiarios de las que
pertenezcan al dominio privado, seg(n las politicas, objetivos y criterios orientadores de
la presente Ley, con la finalidad de fomentar Ia pequeia propiedad campesina, evitar o
comregir los fenémenos de inequitativa concentracién de la propiedad rdstica y crear las
condiciones para la adecuada consolidacién y desarrolio de la economia de los colonos,
a través de los mecanismos establecidos en el Capitulo II de esta Ley.

ARTICULO 80. Son Zonas de Reserva Campesina, las dreas geograficas selecciona-
das por Ja Junta.Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroeco-
légicas y socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicardn las
extensiones minimas y maximas que podrin adjudicarse, determinadas en Unidades
Agricolas Familiares, el ntimero de éstas que podrd darse o tenerse en propiedad, los
requisilos, condiciones y obligaciones que deberén acreditar y cumplir los acupantes de
los terrenos.

En las Zonas de Reserva Campesina la accion del Estado tendré en cuenta, ademiés
de los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento
ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de
los campesinos, su participacion en las instancias de planificacién y decisién regionales
y las caracteristicas de las modalidades de produccién.

Para regular las dreas méximas de propiedad privada que podrin tenerse por

cualquier persona natural o juridica, o en comiin y proindiviso, en las Zonas de Reserva
Campesina que se estabiezcan, el Instituto procedera aadquirirmediante el procedimien-
toseialado en el Capitulo V1 de esta Ley o por expropiacion, las superficies que excedan
los limites permitidos.

ARTICULO 81. Salvo lo dispuesto en el articulo 83 de Ia presente Ley, las Zonas
de Colonizacién y aquellasendonde predomine laexistencia de tierras baldias, son Zonas
de Reserva Campesina.

ARTICULO 82. Previos losestudios correspondientes, el INCORA delimitard zonas
de baldios que no tendrdn el caricter de Reserva Campesina sino de Desarrollo
Empresarial de las respectivas regiones, en las cuales la ocupacion y acceso a la
propiedad de las tierras baldias se sujetard a las regulaciones, limitaciones y ordenamien-
tos especiales que establezca el Instituto, para permitir la incorporacién de sistemas
sustentables de produccidn en areas ya intervenidas, conservando un equilibrio entre la
oferta ambiental y el aumento de la produccion agropecuaria, a través de la inversion de
capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia y conforme a las politicas que
adopten los Ministerios de Agricultura y del Medic Ambiente.

ARTICULO 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el
Ministerio de Agricultura comoempresas especializadas del sector agropecuario, en los
términos de! inciso 2o. del articulo 157 del Decreto Extraordinario 0624 de 1989
(Estatuto Tributario), o que se dediquen a la explotacién de.cultivos agricolas 0 a Ia
ganaderfa, podrdn solicitar laadjudicaciénde terrenos baldiosen las Zonas de Desarrollo
Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las extensiones que al efecto
determine la Junta Directiva del Incora, de conformidad con lo previsto en el articulo
66 de la presente Ley.

Tal adjudicacién sélo serd procedente cuando la explotacién del baldio se haya
Hevado a efecto en virtud de un contrato celebrado con ¢} Instituto, mediante ¢l cual la
sociedad se comprometa a explotar una superficie no menor de las dos terceras partes
de la extensidn solicitada, en los cultivos o actividad ganadera convenida, dentro de los
cinco (5) afios siguientes a la fecha del contrito respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacién una extensién
adicional a la inicialmente adjudicada, podrd permitirse por una sola vez la elaboracion
de un nuevo contrato de explotacion en favor de la sociedad, hasta por una extensién
igual, por un término de dos (2) afios, al vencimiento del cual, si hubiere dado

cumplimiento a las obligaciones contraidas, se autorizara la venta del terreno baldio
conforme al precio que sefale la Junta Directiva.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones durante la vigencia del contrato
dara lugar a la declaratoria de caducidad y a la recuperacion de los lerrenos baldios.

ARTICULO 84. En la formulaci6n y ejecucién de los planes de desarrollo de los
procesos de colonizacidn en las Zonas de Reserva Campesina, serd obligatoria la
participacionde los Alcaldes de los municipios incorporados en los respectivos estudios,
asi como de las organizaciones representativas de los inlereses de los colonos.

En todas las reglamentaciones que expida el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria relacionadas con los procesos de colonizacién, se incluirdn las normas bésicas
que regulan la conservacion, proteccion y utilizacién de los récursos naturales bajo el
criterio de desarrollo sostenible, en la respectiva region, y se determinaran, de manera
precisa, las dreas que por sus caracteristicas especiales no pueden ser objeto de
ocupacion y explotacidn.

CAPITULOXIV
Resguardos indigenas

ARTICULO 85. El Instituto estudiari las necesidades de tierras, de Jas comunidades
indigenas, para el efecto de dotatlas de las superficies indispensables que faciliten su
adecuado asentamiento y desarrollo, y ademis llevara a cabo el estudio de los titulos que
aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resguardos.

Contal objetoconstituird o ampliara resguardos de tierras y procederd al saneamiento
de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcean a la respectiva
parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliard los resguardos de origen colonial previa
clarificacién sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas
por les miembros de la parcialidad atituloindividual o colectivo, y los predios adquiridos
o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucién de los
programas de constituci6n, reestructuraci6n, ampliacidn y saneamiento de resguardos
y dotacién de tierras a las Comunidades Indigenas, serfin entregados a titulo gratuito a
los Cabildos o autoridades tradicionales de aquéllas para que, de conformidad con las
normas que las rigen, las administren y distribuyan de manera equitativa entre todas las
familias que las conforman.

PARAGRAFO 2o0. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las
asignaciones de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias
de la parcialidad, las cuales podrén ser objeto de revision y regiamentacién por parte del
INCORA, con ¢l fin de lograr la distribucién equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 30. Los programas de ampliacién, reestructuracién o saneamiento
de los resguardds indigenas, estaran dirigidos a facilitar ¢l cumplimienio de la funcién
social y ecolGgica de la propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos
o costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida
de sus integrantes. El INCORA verificaré y certificars ¢l cumplimiento de la funcién
social dela propiedad enlosresguardos y el Ministerio del Medio Ambiente lorelacionado
con lafunciénecolégicaque leesinherente, de conformidad conlo previstoenelarticulo
58 de la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 y demds disposiciones concordantes,
en concertacidn con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas.

PARAGRAFO 40. Dentrode los tres (3) afies siguientes a la expedicién de esta Ley,
el INCORA procederé a sanear los resguardog indigenas que se hubieren constituido en
las Zonas de Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico. -

La titulacién de estas tierras deberd adelantarse con arreglo a las normas sobre
explotacion previstas en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables yde
Proteccion al Medio Ambiente, o las que establezca la autoridad competente sobre la
materia.

PARAGRAFO 5o. Los terrenos baldios determinados por €] INCORA con el
carécter de reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para
los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFOé60. Iﬁstenltorlosnad|C|onalmenteutlllzadosporpueblosmdlgenas
nomadas, semindémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién u horticul-
tura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, sélo
podrin destinarse a la constitucién de resguardos indigenas, pero la ocupacién y
aprovechamiento deberén someterse ademds, a las prescripciones que establezca el
Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales
renovables.

ARTICULO 86, El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria participard cn las
diligenciasnecesarias parala delimitaciénque el Gobierno Nacionalhagade las Entidades
Territoriales Indigenas, de conformidad con losefialado para tal efectoen el articulo 329
dela Constitucién Politicay lodispuestoen la Ley Orgénica de Ordenamiento Tesritorial.

ARTICULO 87. Las tierras constituidas con el cardcter legal de resguardo indigena
quedan sujetas al cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad,
conforme a los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.

Ve
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CAPITULOXV
Concertacion de la Reforma Agraria y ¢l Desarrollo Rural Campesino
en los departamentos y municipios

ARTICULO 88. Los departamentos establecerdn, como dependencia de los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario(CONSEA), el Comité Departamen-

tal de Desarrollo Rural y Reforma Agraria. el cual servird como instancia de concertacion.-

entre las autoridades departamentales, las comunidades rurales y las entidades puiblicas
y privadas en materia de desarrollo rural y reforma agraria.

La funcidn principal de este Comité serd la de coordinar las acciones y el uso de los
recursos en jos planes, programas y proyectos de desarrollo rural y reforma agraria que
se adelanten en el Departamento, en concordancia y armonia con las prioridades
establecidas porlos municipios a través de los Consejos Municipales de Desarrallo Rural
de que Irata el articulo 89 de la presente Ley.

El Comité Departamental de Desarrolio Rural y Reforma Agrariaestard integrado por
el Gobernador dei Departamento, quien lo presidira; los demés miembros del CONSEA
Departamental; los representantes de las organizaciones campesinas legalmente reco-
nocidas con presencia en el Departamento; los representantes de otras entidades
piiblicas nacionales o regionales, con presencia ¢n ¢l Departamento y que tengan
injerencia en asuntos o actividades de desarrollo rural; y los representantes de los
municipios.

PARAGRAFO. En aquellos Depariamentos donde exista algura instancia de
participaci6n ciudadana que permita el cumplimiento de los propésitos de que trata el
presente articulo, no serd necesaria la creacion del Comité Departamental de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria.

ARTICULO 89. Los municipios crearin ¢! Consejo Municipal de Desarrollo Rural,
el cual servird como instancia superior de concertacion entre las avtoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades piblicasen materia de desarrollorural, cuya funcién
principal serd la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos
destinados al desarrollorural y priorizar los proyectos que sean objetode cofinanciacién.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estard integrado asi: E! Alcalde, quienlo
presidird; representantes del Concejo Municipal; representantes de las entidades
piiblicas que adelanten acciones de desarrolio rural en el municipio; representantes de
las organizaciones de campesinos y de los gremios con presencia en ¢l municipio; y
representantes de las comunidades rurales del municipio, quienes deberdn constituir
mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales deberd ser amplia y
pluralista, de manera que garantice la mayor participacion y representacion ciudadana
en las deliberaciones del Consejo. Para €l desarrollo de sus funciones, et Consejo
Municipal de Desarrollo Rural podra establecer comités de trabajo para temas
especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos de desarrollo rural que se
adelanten en el municipio.

PARAGRAFOQ. En aquellos municipios en donde exista alguna instancia de
participacion ciudadana que permita el cumplimiento de los propdsitos de que trata el
presenia articulo, no serd necesaria la creacién del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural.

ARTICULO 90. En los municipios donde se adelanten programas de¢ reforma
agraria, los Consejos de Desarrollo Rural o [as instancias de participacién que hagan sus
veces, podrin crear un Comité de Reforma Agraria para facilitar la realizacién de las
reuniones de concertacion y las actividades de que tratan los atticulos 29 y 30 de la
presente Ley. Dichos Comités deberin integrarse de la siguiente manera:

-El Gerente Regional del INCORA, quien lo presidira.

-Los campesinos interesados en la adquisicion de tierras.

-Los representantes de las organizaciones campesinas legalmente constituidas con
presencia ¢n ¢l municipio.

-Los propietarios interesados en negociar sus predios.

CAPITULOXVI
Del Ministerio Piiblico Agrario

ARTICULO 91. El Ministerio Publico Agrario ser ejercido por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios creados por la Ley 135
de 1961, como delegados del Procurador General de la Nacion.

Habrd treinta Procuradores Agrarios, como delegados del Procurador General de la
Nacidn, los cuales serdn distribuidos en los departamentos en la forma que éste seiale.
Dos de los Procuradores Agrarios designados tendrin competencia en todo el territorio
nacional.

ARTICULO92. El Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y los Procuradores
Agrarios ejercerin las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucién Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demds actuaciones
relacivnadas con {as actividades de reforma agraria y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Piblico en los procesos judiciales,
administrativos y de policia relacionados con conflictos agrarios y en los cuales su
intervencion esté prevista en las leyes vigentes.

3. Intervenir como Ministerio Piiblico en los procedimientos agrarios relativos a la
administracién y disposicién de las tierras baldias de la Nacidn, la clarificacion de ta
propiedad, la delimitacion de las tierras nacionales y el deslinde de resguardos y tierras
de las comunidades negras, la recuperacion de baldios y la extincidon del derecho de
dominio, ¢n los (érminos previstos en la Constitucion Politica, la presente Ley, la Ley
4a. de 1990 y demds disposiciones pertinentes.

4, Solicitar al INCORA o a las cntidades en las cuales éste haya delegado sus
funciones, que se adelanten las acciones encaminadas arecuperar las lierras de la Nacion
indebidamente ocupadas, la reversion de los baldios, la declaratoria de extincién del
derecho de dominio privado de que trata la Ley 200 de 1936 y la presente Ley, y
representar a Ja Nacion en las diligencias administrativas, judiciales o de policia que
dichas acciones originen.

5.Informarala Junta Directiva y al Ministro de Agricultura sobre las irregularidades
o deficiencias que s¢ presenten en la ejecucion de fa presente Ley.

6. Procurar la¢ficaz actuacidn de los organismos y entidades que integran el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, conforme a lo dispucsto
en esta Ley.

ARTICULQ 93. A partir de Ia vigencia de la presente Ley, la Procuraduria General
de la Nacion procedera a reorganizar su estructura interna para adecuvarla a los
propdsitos del Ministerio Piiblico Agrario. Para estos efectos, autorizase al Gobierno
Nacional para hacer los traslados presupuestales que fueren necesarios.

CAPITULOXVII

. Cooperativas de Beneficiarios de la Reforma Agraria

ARTICULO 94. Con ¢l objeto de racionalizar la prestacion de los servicios
relacionados con el desarrollo de Ia economia campesina, ¢l Instituto promover, con
la colaboracidn de los organismos correspondicntes del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la formacion y financiacién de Cooperativas de
Beneficiarios de Reforma Agraria, integradas por los adjudicatarios de ticrras, cuyo
objeto preferencial serd la comercializacidn de productos agropecuarios, y ademis la
obtencidn de crédilos de produccidn, la prestacion de asistencia técnica y servicios de
maquinaria agricola, el suministro de semillas e insumos agropecuarios y otros servicios
requeridos para incrementar la produccion y mejorar la productividad en el sector rural,

Con recursos del presupuesto nacional, el INCORA o la que entidad que determine
¢l Ministerio de Agricultura, subsidiara parcial o tolalmente los aportes iniciales de los
beneficiarios de reforma agraria a dichas Cooperativas. Los montos de los subsidios,
por cada bepeficiario, no podrin ser inferiores al 5% ni superiores al 10% de! valor del
subsidio para la adquisicién de tierras.

ARTICULQYS5. Conel propdsitode adecuar sus actividades a los fines de lapresente
Ley, las Cooperativas celebrardn contratos de suministro con las sociedades comercia-
les que s¢ establezcan para la compra y comercializacién preferencial de la produccion
agropecuaria de los adjudicatarios del INCORA.

El Fondo de Inversiones para capital de ncago a que hace rcfercncna ¢l numeral 8o.
del articulo 49 de la Ley 101 de 1993, estara facultado para realizar aportes de capital
en dichas sociedades comerciales.

ARTICULO 96. Las Cooperativas de que trata la presente Ley suscribirdn acciones
en una ¢ varias de las sociedades comercializadoras a que s¢ refiere el
articulo anterior, y para tal fin, deberén destinar no menos del 109 de sus ingresos netos
en cada anualidad. )

ARTICULO 97. Ensu constitucién y funcionamiento, las Cooperativas de que trata
este Capitulo se regirdn por lo dispuesto en la Ley 79 de 1988 y sus normas
reglamentarias, asf como por las regulaciones especificas que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas. )

CAPITULO XVIII

Disposiciones varias

ARTICULO 98. No podra otorgarse ¢l Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para
aquellas zonas de un predio <onde se hubiere iniciado un proceso administrativo de
reforma agraria y mientras éste no hubiere culminado.

ARTICULO99. La acci6ii de dominio sobre los predios adquiridos para los fines de
esta Ley, sdlo tendrd lugar contra las personas de quicnes los hubiere adquirido el
Instituto o los campesinos, para la restitucién de lo que recibicron por clios, de
conformidad con el articulo 955 del Cédige Civil.

ARTICULO 100. Los pagarés y demas documentos de deuda otorgados a favor det
Instituto para garantizar las obligaciones contraidas con €l dentro de los programas de
reforma agraria, estardn exentos de toda clase de impuestos.

ARTICULQ 101. Todas las adjudicaciones o ventas de tierras que haga el Instituto
se efectuardn mediante resolucién administrativa, la que una vez inscrita en la Oficina
de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo respectivo constituird titulo suficiente
de dominio y prueba de la propicdad.

ARTICULO 102. Para todos los efectos previstos en esta Ley, se entiende por Jefe

" de Hogar al hombre 0 mujer campesino pobre que carezca de tierra propia o suficiente,

de yuien dependan una o varias personas unidas a él por vinculos de sangre, de afinidad
o de parentesco civil.
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ARTICULOQ 103. Empresa comunitaria es 1a forma asociativa por la cual un aiimero
plural de personas que redinan las condicioncs para ser beneficiarias de los programas
de reforma agraria, estiputan aportar su trabajo, industria, servicios u otros bienes en
comiin, con el fin de desarrcllar todas o algunas de las siguientes actividades:

La explotacion econémica de uno o varios predios rurales, la transformacidn,
comercializacidn, mercadeo de productos agropecuarios y la prestacion de servicios,
sin perjuicio de adelantar obras conexas y necesarias para el cumplimiento desu objetivo
principal, para repartir entre si las pérdidas o ganancias que resultaren en forma
proporcional a sus aportes. Para los anteriores efectos se entiende por beneficiarios de
los programas de reforma agraria a los campesinos de escasos recursos econdmicos.

En las empresas comunitarias se entiende que el trabajo de explotacién econémica
seré ejecutado’ por sus socios. Cuando las necesidades de explotacion lo exijan, las
empresas comunilarias podréin contratar los servicios que sean necesarios.

Las empresas comunitarias ¢ instituciones auxiliares de las mismas definidas por la
presente Ley, tienen como objetivo la promocién social, econémica y cultural de sus
asociados y en consecuencia gozardn de los beneficios y prerrogativas que la ley
reconoce a las entidades de utilidad comiin y quedarén exentas de los impuestos de renta
y complementarios establecidos por la ley.

Se tendrin como instiluciones auxiliares de las empresas comunitarias aquellos
organismos que ticnen como finalidad incrementar y desarrollar el sistema comunitario
mediante el cumplimiento de actividades tendientes a la promocidn, educacidn, finan-
ciamiento y plancacién que permitan el logro de los objetivos econdmicos y sociales de
tales empresas y que ademds sea uno de sus propdsitos evelucionar hacia la empresa
comunitaria formal.

ARTICULO 104. Corresponde al Ministerio de Agriculiura el reconocimientode la
personeria juridica de las empresas comunitarias, previo el cumplimiento de los
requisitos legales y reglameniarios y su régimen serd el establecido en el Decreto
extraordinario 561 de 1989 y demés normas que lo reformen o adicionen.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria seguiré ejerciendo las atribuciones
relacionadas con las Empresas Comunitarias a que se reficre el Decreto extraordinario
561 de 1989, hasta cuando éstas hayan canceladola totalidad de los créditos que tuvieren
vigentes con la entidad; o s¢ encuentre en firme la disolucion y liquidacién de la forma
asociativa y cancelada la personeria juridica por el Ministerio de Agricultura y en los
demds casos que seiiale el respectivo decreto reglamentario de la presente Ley.

ARTICULO 105. Ademas de los fines previstos en el articulo 51 de la presente Ley,
el Instituto podrd facilitar el acceso de los gremios agropecuarios; los distintos
organismos del Estado, la comunidad cientifica y académicaalainformacién contenida
en la relacién descriptiva sobre la propiedad rural de los particulares, con el objeto de
mejorar la calidad del proceso de toma de decisiones en las materias que les competen.

ARTICULO 106. Para cfectos de apoyar las iniciativas de las entidades territoriales
en materia de inversién rural o urbana, las entidades, organismos y dependencias
nacionalescompeteniesencirespectivosector podrin participartécnicay financieramente
en la ejecucitn de los programas y proyectos objeto de cofinanciacién, cuando estos
sean de competencia de la Nacidn. En los proyectos y programas definidos como de
competencia local seguiré rigiendo lo establecido en el articulo 24, numeral 3, del
Decreto 2132 de 1992,

ARTICULO 107. EIMinisteriode Agriculturaestablecerd un Fondo de Organizacién
y Capacitacion Campesina para promover, a través de proyectos, los procesos de
organizacion campesina mediante la capacitacion de las comunidades rurales, organi-
zadas o no, para participar efectivamente en las diferentes instancias democréticas de
decisién. La ejecucion de los proyectos se hard a través de las organizaciones
campesinas legalmente reconocidas que escojan las comunidades beneficiarias, o de
entidades privadas de reconocida idoneidad que, igualmente, seleccionen las comuni-
dades. En cualquier caso, los proyectos financiados con los recursos del Fondo deberédn
ser ejecutados, por lo menos en un 90%, a través de las organizaciones campesinas, y
hasta un 10% por las entidades privadas. El Fondo serd administrado y reglamentado
por un Comité Ejecutivo conformado de la siguiente manera:

-El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien lo presidira.

-El Gerente General del INCORA.,

-El Director General del Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural -DRI-,

-El Director General del Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR-, o en su defecto un
delegado de la Presidencia de la Repiiblica.

-Tres (3) representantes de las Organizaciones Campesinas y uno (L) de las
Organizaciones Indigenas.

El Comité Ejecutivo estari asesorado por un Comité de Concertacion, conformado
por representantes de las organizaciones campesinas ¢ indigenas con asiento en el
Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 108. Con fundamento en lo previsto en ¢l ordinal 10 del antfculo 150
de Ja Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de esta
- Ley, para expedir las normas de adecuacién institucional de las entidades piblicas que

integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, a fin-

de facilitar el cumplimiento de las atribuciones que se les asignan. Para tat efecto, podra:

1. Modificar la estructura orgénica del Ministerio de Agricultura, para adecuarla a
losobjetivosde lapresente Ley yalasnecesidades de ladescentralizacion administrativa,

2. Redistribuir o reasignar funciones por afinidades y trasladar, suprimir o fusionar
organismos o dependencias segln los distintos subsistemas de reforma agraria y
desarrollo rural campesino en que éstos se agrupen.

3. Determinar su estructura basica, érganos de direcci6n, funciones gencrales y
mecanismos de coordinaci6n.

PARAGRAFO lo. Los funcionarios inscritos en el escalafén de la Carrera
Administrativa cuyos empleos sean suprimidos en virtud de lo dispuesto en el presente
ariculo, quedaran cobijados por lo previsto ¢n el articulo 80. de la Ley 27 de 1992, el
Decreto 1223 de 1993 y demds disposiciones concordantes. En estos casos, los
empleados tendran derecho a obtener un tratamiento preferencial de revinculacion, o a
optar por la indemnizacion, segiin lo establecido en dichas normas. Para tal efecto,
autorizase al Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones o traslados presupuestales
que fueren necesarios.

PARAGRAFO 20. Para el ejercicio de las facultades a las cuales se refiere este
articulo, el Gobierno estaré asesorado por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
a la Cimara.

ARTICULO 109. El INCORA procederd a traspasar en propiedad a las entldades
piblicas que sefiale el Gobierno Nacional, los bienes y recursos que hubieren estado
destinados a la realizacion de las actividades, programas o funciones suprimidas o
trasladadas por la presente Ley.

ARTICULO 110. Para ¢l cabal cumplimiento de las funciones encomendadas al
INCORA en la presente Ley, faciiltase al Gobierno Nacional por un término no superior
a seis (6) meses, para crear las siguientes Regionales en el territorio nacional:

-Regional Guajira, en el territorio del Departamento de La Guajira, con sede en
Riohacha.

-Regional de la Amazonia, en los territorios de los Departamentos del Guainia,
Guaviare, Vaupés y Amazonas, con sede ¢n ¢l Municipio de San José del Guaviare,

-Regional del Vichada, en el territorio del Departamento del Vichada, consede enel
Municipio de La Primavera.

ARTICULO 111. Derdganse las Leyes 34 de 1936, 135 de 1961, 1a. de 1968, 4a.
de 1973 salvo los articulos 20. y 40., los articulos 28, 29 y 32 de la Ley 6a. de 1975,
laLey 30de 1988, los Decretos extraordinarios 1368 de 1974y 1127 de 1988 y lasdemis
disposiciones que sean contrarias a la presente Ley.

ARTICULO 112. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
JORGERAMON ELIASNADER
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
PEDROPUMAREJOVEGA
El Presidente del honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSEJATTIN SAFAR
El Secretario General de la Honorable Cidmara de Representantes,
DIEGO VIVASTAFUR
Santafé de Bogotd, D. C., junio 8 de 1994.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNQ NACIONAL
Publiquese y ejecitese.
Dada en Santafé de Bogoté, D.C., a 3 de agosto de 1994,
CESARGAVIRIATRUJILLO
El Ministro de Gobierno,
Fabio Villegas Ramirez.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,

Héctor José Cadena Clavijo.
El Ministro de Agricultura,
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. PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA NACIONAL

José Antonio Ocampo Gaviria.
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